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1. WSTEP

Pomimo istotnej redukcji liczby wypadkdéw drogowych i ofiar tych wypadkéw w ostatnich
dwudziestu latach, stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce mierzony liczbg ofiar
Smiertelnych nadal jest jednym z najgorszych w Unii Europejskiej. Przyjeta w Krajowym
Programie BRD GAMBIT 2005 -2007 - 2013 strategia zmniejszenia liczby ofiar smiertelnych o
50% w ciggu 10 lat nie uzyskata wlasciwego wsparcia ani w postaci naktadow finansowych,
dziatan legislacyjnych, ani w postaci oczekiwanych zmian strukturalnych dla wiasciwego
skoordynowania podejmowanych dziatan we wszystkich resortach. Efektem tych zaniechan jest
mniejszy niz oczekiwano spadek liczby ofiar $miertelnych na polskich drogach.

Presja zewnetrzna (Dekada dziatan ONZ na rzecz BRD, IV Program dziatah na rzecz BRD w
UE) oraz wewnetrzna spowodowaty, ze Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej przygotowato Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego do roku 2020.
Program ten zostat zaakceptowany przez Krajowg Rade BRD i skierowany do realizaciji.
Program ten oprécz wizji, celdow i kierunkow dziatan strategicznych, wskazuje na narzedzia
realizacji, wsérdd ktérych jako najbardziej istotne wymienia sie wojewddzkie programy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Programowanie dziatan na rzecz brd w wojewddztwie pomorskim ma dlugg historie, a
prowadzone oceny pokazujg, ze ich realizacja przyczynia sie do systematycznej redukcji liczby
wypadkow drogowych i ich ofiar. W trzy lata po powstaniu wojewodztwa pomorskiego Pomorska
Rada BRD przystgpita do opracowania Programu BRD GAMBIT Pomorski, ktéry w swej filozofii
podejscia nawigzywat do programéw wykonanych w latach 90-tych: Krajowych: GAMBIT 1996,
GAMBIT 2000 oraz wojewddzkich: GAMBIT Gdanski i GAMBIT Elblgski, a zawierat cel strategie
dziatan do roku 2010. W roku 2008 program ten zweryfikowano, dostosowujgc do wymagan
Programu Krajowego GAMBIT 2005. Po tym zabiegu Program BRD GAMBIT Pomorski zawierat:
cel i strategie dziatan do roku 2013. Mimo do$¢ dobrej pozycji w rankingu dotyczgcym poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w stosunku do innych wojewddztw, prognozy liczby ofiar
Smiertelnych na rok 2013 wskazujg, ze wojewddztwo pomorskie nie osiggnie celu zatozonego w
Programie BRD GAMBIT Pomorski.

Biorac to pod uwage Pomorska Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przystgpita do
opracowania Wojewodzkiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego do roku 2020 -
GAMBIT Pomorski 2020. Program ten bedzie sie sktadat ze strategii i programéw realizacyjnych
przygotowywanych dla poszczegdlnych etapow realizacji programu. Strategia bedzie zawierata:
synteze diagnozy brd, uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, wizje, misje i cele strategiczne,
kierunki dziatan strategicznych i uwarunkowania realizacji strategii.
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2. DIAGNOZA
2.1 Ocena realizacji Pomorskiego Programu BRD GAMBIT Pomorski

2.1.2 Charakterystyka Programu BRD GAMBIT Pomorski

W 2004 roku Pomorska Rada BRD przyjeta Wojewddzki Programu BRD GAMBIT Pomorski,
ktéry w swej filozofii podejscia nawigzywat do programdéw wykonanych w latach 90-tych:
Krajowych: GAMBIT 1996, GAMBIT 2000 oraz wojewddzkich: GAMBIT Gdanski i GAMBIT
Elblgski, a zawierat cel strategie dziatarh do roku 2010. Celem tego Programu byto zredukowanie
liczby ofiar $miertelnych z 300 w roku 2003 do nie wiecej niz 150 w roku. Byt to bardzo ambitny
cel, zatem w roku 2008 program ten zweryfikowano, dostosowujgc do wymagan Programu
Krajowego GAMBIT 2005. Po tym zabiegu Program BRD GAMBIT Pomorski' zawierat:
— WIZJE ZERO dalekosiezng i etycznie uprawniong wizjg bezpieczenstwa ruchu
drogowego,
— gtéwne cele strategiczne tj. zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych do 140 ofiar
Smiertelnych w roku 2013 oraz 70 ofiar Smiertelnych w roku 2020,
— pie¢ priorytetowych kierunkéw dziatan strategicznych:
— piec obszaréw dziatah systemowych.

Priorytetowe kierunki dziatan strategicznych:
P.1 — Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i dtugofalowych dziatan na rzecz brd.
Przewidywano ulepszenie podstaw systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie,
w tym organizowanie powiatowych rad brd rozwéj baz danych o wypadkach i osrodkéw
naukowo-badawczych.
P.2: Ksztaltowanie bezpiecznych postaw uczestnikéw ruchu drogowego. Przewidywano
zmniejszenie niebezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu takich jak: nadmierna predkosc,
przejazd na sygnale czerwonym, ignorowanie praw innych uczestnikow ruchu, jazda pod
wptywem alkoholu, nie stosowanie zabezpieczen w pojazdach to najczesciej wystepujgce
niebezpieczne i agresywne zachowania kierowcow. Poprzez zmiany zachowan uczestnikow
ruchu poprzez dziatania zmierzajgce do podniesienia $wiadomosci spoteczenstwa o
zagrozeniach brd, zwiekszenie dziatan Policji na drogach i automatyzacje rejestracji wykroczen,
podniesienie poziomu szkolenia kierowcow, prowadzenie akcji informacyjnych oraz dziatania
wymuszajgce poprawne zachowania obejmujgce:zastosowanie efektywnych metod nadzoru
ruchu drogowego, zastosowanie drogowychsrodkow fizycznych, a w szczegdlnosci metod
uspokajania ruchu. Dziatania te miaty doprowadzi¢ do:

e zmniejszenia czestosci przekroczen predkosci o 50%,

e zwiekszenia udziatu stosowania pasow bezpieczenstwa w samochodach osobowych do

95% z przodu,
e zmniejszenie uczestnictwa w ruchu pod wptywem alkoholu o 50%.

1]amroz K., Budzynski M. i inni: GAMBIT Pomorski - Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego- Strategia. FRIL, Gdarisk
2008
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P.3: Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow. Piesi i rowerzysci nalezeli do grupy najwiekszego
ryzyka bycia ofiarg wypadku drogowego. Spadku liczby ofiar Smiertelnych i rannych wsrod
pieszych oczekiwano poprzez dziatania polegajgce na weryfikacji istniejgcych aktow prawnych
pod katem zasad poruszania sie pieszych i rowerzystéw, a takze relacji pieszy-kierowca,
udoskonalenia systemu edukacji i komunikacji ze spoteczenstwem, unowocze$nienia nadzoru
nad ruchem pieszych i rowerzystow oraz powszechnym stosowaniu drogowych srodkéw brd
chronigcych pieszych i rowerzystow. Dziatania te miaty doprowadzi¢ do zmniejszenia:
e udziatu niechronionych uczestnikow ruchu jako Smiertelnych ofiar wypadkow - nie wiecej
niz 30%,
e wskaznika ofiar Smiertelnych wsréd niechronionych uczestnikow ruchu do 2,2 ofiar na
100 tys. mieszkancow.
P.4: Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej.W zakresie drogowych srodkow
poprawy brd przewidywano wdrozenie wielu dziatan, takich jak: wykonanie przeglgdu gtéwnych
ciggébw drogowych i ulicznych z punktu widzenia brd i wyeliminowanie ewidentnych
mankamentéw bezpieczehstwa sieci drogowej, powszechne promowanie i wdrazanie srodkéw
stuzgcych rozdzieleniu funkcji droég i ulic, uspokojeniu ruchu; promowanie i wdrazanie srodkéw
zmniejszajgcych wielkos¢ ruchu samochodowego przez zwiekszenie udziatu transportu
zbiorowego w przewozach, opracowanie zasad oceny planow i projektow drogowych z punktu
widzenia brd. Pierwszym krokiem miato by¢é usuwanie wielu, czesto drobnych, wad i
nieprawidtowosci w geometrii i oznakowaniu drég, a takze zwracanie wiekszej uwagi na
bezpieczenstwo ruchu na etapie projektowania i planowania drég oraz obiektéw wokdt drogi.
Dziatania te miaty spowodowac:
o objecie audytem brd wszystkich projektéw budowy, przebudowy i modernizacji odcinkow
drég krajowych, a w dalszej kolejnosci drog wojewddzkich,
¢ eliminacje 90% miejsc najbardziej niebezpiecznych na sieci drog krajowych,
e uspokojenie ruchu na 80% dtugosci przej$¢ drég tranzytowych przez mate miasta
i miejscowosci.
P.5: Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkédw drogowych. Zmniejszenie ciezkosci
wypadkow przewidywano poprzez wielokierunkowe dziatania prewencyjne, ratownicze,
inzynierskie i edukacyjne, a w szczegdlnosci poprzez stosowanie urzadzen zabezpieczajgcych
w pojazdach, ksztattowanie drogi ,wybaczajgcej” btedy kierowcéw i otoczenia drogi
pozbawionego niebezpiecznych obiektéw, usprawnienie ratownictwa nadrogach i edukacje w
zakresie pierwszej pomocy. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia :
e wskaznika ciezkosci wypadku do 5 ofiar smiertelnych na 100 wypadkow,
e wskaznika udziatu liczby ofiar zmartych w wyniku wypadkéw drogowych do nie wiecej niz
10% ogétu ofiar Smiertelnych tych wypadkéw.
W ujeciu systemowym zaproponowano pie¢ nastepujgcych obszardéw dziatan:
System brd w wojewddztwie,
Edukacja
Nadzor i kontrola ruchu

Infrastruktura drogowa
Ratownictwo drogowe.

moowp
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Zaproponowana ,Lista dziatan systemowych” sktada sie z 49 usystematyzowanych dziatan
poszeregowanych wedtug 5 obszarow. Z tej listy wybrano dziatania priorytetowe, za pomoca
ktorych bedzie mozna zrealizowa¢ przyjete w strategii priorytety. Kryterium wyboru dziatan
priorytetowych stanowity wnioski diagnostyczne i wnioski z oceny stanu brd w wojewddztwie
pomorskim.

2.1.2 Wstepna ocena Programu BRD GAMBIT Pomorski

W ciggu osmiu lat realizacji Pomorskiego Programu BRD GAMBIT Pomorski:
- w 23,3 tys. wypadkéw drogowych zgineto 1920 osdb, a ponad 30 tys. byto rannych,
straty materialne wypadkéw i kolizji wyniosty ponad 15 mid zt (tabl. 2.1),
— w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2005 zanotowano: spadek liczby wypadkéw o 10%,
liczby ofiar rannych — o 12%, liczby ofiar Smiertelnych — 0 33% (rys.2.1).

Tablica 2.1

Zestawienie danych o zdarzeniach drogowych i ofiarach wypadkéw w latach 2005-2012
Rok Zdarzenia Kolizje Wypadki Ranni ém(i)::gne Ofiary [}:nolizi)l/]
2005 22363 19289 3074 4058 266 4324 1824,2
2006 21926 19170 2756 3539 259 3798 1735,5
2007 21304 18237 3067 4004 271 4275 1961,6
2008 21999 18793 3206 4171 265 4436 2078,7
2009 21193 18337 2856 3650 258 3908 1963,7
2010 22352 19679 2673 3425 200 3625 1931,1
2011 21129 18212 2917 3728 229 3950 1958,2
2012 20256 17493 2763 3568 179 3747 1834,6
Suma 172522 149210 23312 30143 1920 32063 15287,6

Woj. pomorskie, 2005-2012
Tendencje zmian wsrdéd liczby wypadkéw drogowych, ofiar i kosztéw

20,0

10,0

0,0

-10,0

-20,0

-30,0

400 wypadki  ==f#=ranni === of $miertelne === koszty

Rys. 2.1 Rozktad tendencji zmian dla zdarzen drogowych, ofiar wypadkéw oraz kosztéw zdarzen w latach
2005-2012
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Na rysunku 2.2 przedstawiono Barometr realizacji Programu BRD GAMBIT Pomorski w latach
2003 - 2012 wraz z prognozg na rok 2013. Prognoza ta wykonana na bazie danych o
wypadkach za 9 miesiecy obecnego roku wskazuje, ze nie uda sie osiggng¢ przyjetego w
Programie BRD GAMBIT Pomorski celu strategicznego, gdyz liczba ofiar smiertelnych w
biezacym roku moze by¢ wyzsza o 45 ofiar Smiertelnych od oczekiwanej liczby 140 ofiar.

Liczba ofiar sSmiertelnych
realizacja Programu GAMBIT Pomorski

340 -—¢-_’-—
320 .__—gn———‘-_——'
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Rys. 2.2 Barometr realizacji Programu BRD GAMBIT Pomorski w latach 2003 — 2013.

Daje to zmniejszenie liczby ofiar w stosunku do bazowego roku 2003 o 36 %, zamiast przyjete
po korektach o 53 %. Podjete dziatania jednak spowodowaty, ze w analizowanym okresie
uratowano od smieci ponad 800 osob, chociaz gdyby nie zawirowania z realizacjg dziatan w
niektorych latach (2007 — 2009, 2011, 2013) mozna by uratowac co najmniej 200 oséb wiecej.

2.2 Stan i gtéwne problemy bezpieczenstwa w wojewodztwie pomorskim

W roku 2012, na drogach woj. pomorskiego doszto do 20.256 zdarzeh drogowych, z czego
17.493 to kolizje. 2.763 zdarzen zarejestrowano jako wypadki drogowe (stanowig one blisko
14% ogotu zdarzen). W wypadkach tych zgineto 179 oso6b, natomiast 3.568 ofiar zostato
rannych (w tym 560 ciezko). Koszt wypadkéw drogowych szacowany jest na kwote ponad 1,8
mid z.

Woj. pomorskie osigga stosunkowo niskie wskazniki ciezkosci i ryzyka. Liczba ofiar Smiertelnych
na 100 wypadkdéw w woj. pomorskim wynosita 6,5 (rys.2.1) i klasyfikuje wojewddztwo pomorskie
jako najlepsze w kraju, natomiast liczba ofiar Smiertelnych na 100 tysiecy mieszkancow to 8,1
(12 pozycja w kraju).
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Ciezkos¢ wypadkow (of.smiertelne/100 wyp)

Rys. 2.1 Wskaznik cigzkosci ofiar Smiertelnych w Polsce w 2012 roku

Analiza rodzajow wypadkéw umozliwia wstepne rozpoznanie zagrozen wystepujgcych na

drogach. W policyjnej karcie zdarzenia wystepuje az 15 kategorii wypadkéw. W roku 2012
najczesciej dochodzito do zdarzen typu:

zderzenie boczne pojazdéw - 26% wypadkdéw, gdzie zarejestrowano 27% ogotu ofiar
rannych oraz 14% ogo6tu ofiar $miertelnych;

najechanie na pieszego stanowi 26% wypadkéw drogowych, w ktérych obrazenia poniosto
20% ofiar rannych, zgineto 25% og6tu ofiar Smiertelnych;

najechanie na drzewo to 9% wypadkoéw drogowych, w ktérych obrazenia poniosto 10% ogoétu
rannych, a 20% ogétu ofiar Smiertelnych zgineto

zderzenie pojazdéw w ruchu czotowe stanowi 11% ogétu wypadkéw ,11,5% ofiar rannych,
20% ofiar $miertelnych;

zderzenie w ruchu tylne stanowi ponad 11% ogétu wypadkéw drogowych (11,5% ogotu
rannych, 4,5% ogétu ofiar Smiertelnych).
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Rozktad wypadkoéw drogowych i ich ofiar

Inne

Wypadek z pasazerem
Wywrdcenie sie pojazdu
Najechanie nazwierze
Najechanie na bariere ochronng
Najechanie na stup, znak

Najechanie nadrzewo

Tytut osi

Najechanie na dziure, wybdj, garb

Najechanie na pojazd unieruchomiony

Najechanie na pieszego 5

Zderzenie pojazdéw tylne M
Zderzenie pojazdéw boczne %
Zderzenie pojazdéw czotowe % | |
I T T
T

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
[%0]

B Ofiary 0O Wypadki
Rys. 2.3 Rodzaje wypadkdéw drogowym w wojewddztwie pomorskim

Wsroéd powaznych wypadkéw drogowych (ofiarami smiertelnymi i ciezko rannymi) ofiar
najwiekszg grupe ofiar stanowig wsérdd pasazerowie (34% ofiar Smiertelnych i 23% ciezko -
rannych). Jednak grupa, z najwiekszym udziatem ofiar Smiertelnych , sg piesi — 27% zabitych i
20% ofiar ciezko rannych (rys. 2.4). Wsrod kierujgcych najwiekszg grupe ofiar stanowig
kierujgcy samochodami osobowymi. Nalezy zwréci¢ uwage na grupe rowerzystow, gdzie
odnotowano ok. 9% ofiar $miertelnych i ponad 10% ofiar ciezko rannych w wypadkach, podczas
gdy ich udziat w ruchu drogowym stanowi zaledwie ok. 1%. Wzrasta tez udziat w ofiarach
wypadkow motocyklistéw i motorowerzystéw.

Ofiary ciezko ranne Ofiary Smiertelne

0O Piesi

@ Pasazerowie

@ Kierujgcy-sam.
Osobowe

O Kierujacy-rowery

@ Kierujgcy-
motorowery

@ Kierujacy-motocykle

O Kierujacy-sam.
ciezarowe i autobusy

O Kierujacy-inne
pojazdy

Rys. 2.4 Udziat ofiar $Smiertelnych i ciezko rannych z podziatem na uczestnikéw ruchu drogowego w woj.
pomorskim
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Analizujgc ofiary wypadkédw powaznych z uwagi na wiek; najwyzsze wskazniki ofiaro
chtonnosci (liczba ofiar na 100 tys. mieszkahcow) wystepujg wsrod mtodych oséb -15-24 lata
(rys. 2.5). Grupa ta charakteryzuje sie duzg aktywnoscig ale matym doswiadczeniem, co czesto
powoduje zachowania na granicy ryzyka, a w konsekwencji doprowadza do wypadkow
drogowych.

Wiek ofiar wypadkow
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Rys.2.5 Ofiarochtonno$¢ wypadkéw drogowych w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Okolicznosci i przyczyny wypadkéw drogowych. Okoliczno$ciami najczesciej doprowadzajgcymi
do wypadkdéw drogowych na polskich drogach sa:

e zachowania uczestnikow ruchu drogowego (niedostosowanie predkosci, nieprawidtowe
manewry, nieprawidlowe zachowania wobec pieszego, nieudzielenie pierwszenstwa
przejazdu, zmeczenie, zasniecie, nieprawidtowe zachowania wobec pieszego,
nietrzezwos¢ i brak zabezpieczen wsroéd uczestnikédw ruchu drogowego) — rys.2,6,

e uwarunkowania zewnetrzne (przede wszystkim: ograniczona widocznos$¢ i niesprzyjajgce
warunki pogodowe).
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Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu
Nieprawidiowe manewry

Nieprawidiowe zachowanie wobec pieszego
Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu
Zmeczenie, zasniecie

Jazda po niewtasciwej stronie drogi

Zachowania kierujacego

Nieprzestrzeganie znakéw i sygnatéow
Niezachowanie bezp. odl. miedzy pojazdami

Pozostate
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[%]

50,0

Rys.2.6Udziat ofiar $miertelnych ze wzgledu na zachowania kierujgcych pojazdami

(%]

W wszystkich analizowanych grupach ryzyka oraz problemach odnotowano spadek
liczby ofiar Smiertelnych. Najwidoczniejsze zmiany miaty miejsce wsrod dzieci, o blisko 96%
mniej ofiar Smiertelnych w stosunku do roku 2003. Odnotowano réwniez duzy spadek ofiar
Smiertelnych wsréd rowerzystow o 75%. W pozostatych grupach (problemach) odnotowano
nastepujgce zmiany:

skrzyzowania — spadek ofiar Smiertelnych o 59%,

mtodzi kierowcy — spadek 0 32%,

nadmierna predkos¢ — spadek 0 47%,

piesi uczestnicy ruchu — spadek blisko 45%,

drzewa — spadek 0 59%.

Liczba ofiar Smiertelnych zmalata w 2012 roku, w stosunku do roku 2003 o0 36%.

Zmiany w woj.pomorskim 2003-2012
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-100,0

-120,0

@ Ofiary $miertelne @ Mtodzi kierowcy @ Alkohol u sprawcéw wypadkdéw
@ Piesi O Nadmierna Predkosé @ Drzewa

@ Skrzyzowania @ Rowerzysci O Dzieci

Rys. 2.7 Zmiany w gtéwnych problemach brd w wojewédztwie pomorskim — ofiary $miertelne, poréwnanie

okresu 2003-2012.
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Z przedstawionej analizy wynika ze dziatania podejmowane w celu poprawy brd odnoszg skutek,
w postaci zmniejszenia liczby ofiar smiertelnych. Dlatego nalezy kontynuowaé prace nad
zwiekszeniem bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa pomorskiego, aby nie zaprzepascic
dotychczasowych osiggnie¢
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3 UWARUNKOWANIA PROGRAMU

3.1 Uwarunkowania zewnetrzne

Plan Globalny — Dekada ONZ. Na poziomie globalnym dziatania podjeto Zgromadzenie
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktére w marcu 2010 roku ogtosito lata 2011-2020 Dekadg
Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zostata ona oficjalnie zainaugurowana 11
maja 2011 we wszystkich krajach biorgcych udziat w tym projekcie. ldeg tego programu jest
stabilizacja, a nastepnie redukcja prognozowanej liczby ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych catego swiata. Jesli Plan uda sie pomy$inie zrealizowa¢, mozliwe jest uratowanie 5
milionéw uczestnikdw ruchu drogowego, zapobiegniecie urazéw 50 milionéw ludzi, a takze
uzyskanie znacznych, oscylujacych ok. 5 trylionédw USD oszczednosci. Oznacza to, ze w 2020
roku dzienna liczba zgonéw na drogach wyniesie okoto 900 tysiecy osob.

Ponadto zatozono, iz program ONZ przyczyni sie do tego, ze kazdy kraj:

- ustanowi wtasny program bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- wyznaczy cel redukgji liczby ofiar Smiertelnych,

- powota jednostki odpowiedzialne za zarzgdzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego,

- poprawi jakos¢ zbierania danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego,

- bedzie monitorowac realizacje zadan i efekty dziatan,

- zwiekszy srodki finansowe przeznaczone na bezpieczehstwo ruchu drogowego.

W Planie Globalnym przygotowano 5 kierunkéw dziatan, tzw. filaréw dla strategii krajowych:

- system zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego,

- bezpieczniejsza infrastruktura drogowa oraz zapewnienie mobilnoéci i dostepnosci dla
wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego (szczegolnie pieszych, rowerzystow i
motocyklistow),

- bezpieczniejsze pojazdy,

- ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu,

- system ratownictwa na drogach i opieki powypadkowej.

IV Europejski Program Dzialan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Unii
Europejskiej. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaty réwniez
podjete przez Komisje Europejskg. Jest to odpowiedz na zatrwazajgcg liczbe ofiar wypadkdéw na
drogach kontynentu. W samym 2009 roku, w wyniku wypadkéw drogowych, w Unii Europejskiej
zycie stracito 35 tysiecy osob, co jest rowne liczbie mieszkancow sredniego miasta. Obliczono,
ze na jedng ofiare Smiertelng wypadku przypadajg srednio 4 ofiary z trwalym kalectwem
(uszkodzenia moézgu, rdzenia kregowego), dziesie¢ 0sob ciezko rannych oraz czterdziesci lekko.
W tymze roku odnotowano w sumie okoto 1,5 miliona rannych. Wypadki to nie tylko trauma
ludzi, ktérzy brali w nich udziat oraz ich rodzin, ale takze ogromne koszty, ktére ponosi cate
spoteczenstwo i ktére wynoszg okoto 130 miliardéw Euro.

Komisja Europejska, kontynuujac swoje dziatania brd, 20 lipca 2010 roku przyjeta nowy, czwarty
juz program poprawy bezpieczenstwa na drogach. Obowigzuje on do 2020 roku. Jest to
dokument ogélny, ktéry wskazuje krajom odpowiedni kierunek dziatan. Szacuje sie, ze dzieki
dziataniom podjetym w ramach Ill Programu Dziatan (lata 2001-2010), uratowano ponad 78
tysiecy ludzi.

Gtéwnym celem IV Programu UE jest . zmniejszenie o 50% ogodlnej liczby ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych w latach 2010-2020. Jest on bardzo ambitny, jednak uwzgledniajgc
postep osiggniety przez kilka panstw czionkowskich w ostatnich dziesieciu latach, mozliwy do
zrealizowania przy zaangazowaniu catej Europy.
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Panstwa wchodzgce w sklad UE powinny skoncentrowaé swoje dziatania szczegdlnie w tych
obszarach, w ktorych ich skutecznos¢ jest najnizsza i uwzgledni¢ w swoich strategiach takie
dziatania, ktore przyniosty skutek w krajach, ktére w tym obszarze odniosty najwiekszy sukces.
W strategicznych wytycznych, przyjetych 20 lipca 2010 roku, Komisja Europejska wpisata 7
celow, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez kraje UE przy tworzeniu lokalnych programow.
Dotyczg one dziatan podjetych na rzecz bezpieczniejszej infrastruktury i pojazdéw, ale przede
wszystkim skupiajg sie na uczestnikach ruchu drogowego.

Narodowy Program BRD 2013-2020. Celem strategicznym Narodowego Programu jest
zmniejszenie liczby ofiar smiertelnych o 50% w stosunku do roku 2010 oraz zmniejszenie liczby
ofiar ciezko rannych o 40% w stosunku do roku 2010. Zatozeniem Programy jest aby system
transportu drogowego zapewniat prawo cziowieka do przemieszczania sie, ale odbywac sie to
powinno w spos6b bezpieczny. Smieré czy obrazenia nie mogg byé postrzegane jako
nieunikniony koszt mobilnosci.

Program opiera sie na Wizji ZERO, ktora wymaga umiejetnego, catosciowego wykorzystania
efektu oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowegotakich czynnikéw jak:

¢ edukacja i szkolenie uzytkownikéw drég,

e dyscyplina w przestrzeganiu ustanowionych regut oraz nieuniknione konsekwencje ich
tamania.

o predkos¢ z jakg poruszamy sie po drodze,

¢ standardy bezpieczenstwa zapewnione przez nasze pojazdy,

e projektowane oraz modernizowane drogi wraz z ich otoczeniem.

Efektem, ktory mamy osigga¢ nie jest wylgcznie minimalizowanie liczby wypadkoéw, ale
zapewnienie, ze wowczas gdy dochodzi do wypadku, jego skutki nie bedg smiertelne. Wizja ta
jest realizacjg dalekosieznego celu Unii Europejskiej, ktéra jako swiatowy lider bezpieczenstwa
we wszystkich rodzajach transportu pragnie osiggng¢ w 2050 roku liczbe ofiar $miertelnych
zblizong do zero. Podobnie do rozwigzah okreslonych w programie GAMBIT 2005
podstawowymi narzedziami realizacji Narodowego Programu BRD bedg programy realizacyjne,
programy sektorowe, wojewodzkie i powiatowe. Wszystkie programy powinny byé
opracowywane z uwzglednieniem nadrzednego celu jakim jest realizacja celdw niniejszego
programu krajowego.

Programy wojewddzkie — oprécz programu krajowego, podstawg tworzenia programow
wojewddzkich powinny by¢ zapisy w dokumentach wojewddzkich — strategii rozwoju oraz planie
zagospodarowania przestrzennego. Programy wojewddzkie, podobnie jak program krajowy,
powinny skfadaé¢ sie z diagnozy gwarantujgcej obiektywne spojrzenie na faktyczny stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, strategii zawierajgcej jasno sprecyzowany cel z podaniem
gtéwnych kierunkow dziatan. Ich uzupetnieniem powinny by¢ programy operacyjne precyzujgce
zadania do wykonania przez instytucje i organizacje szczebla wojewddzkiego.

3.2 Uwarunkowania wewnetrzne

Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w wojewodztwie pomorskim na lata 2007-2020.
Uwzgledniajgc krajowe i wojewddzkie uwarunkowania rozwoju transportu a w szczegdlnosci
Polityke Transportowg Panstwa i Strategie rozwoju wojewddztwa w  RSRT sformutowano
nastepujgce uszczegotowione cele strategiczne oraz zatozenia realizacyjne rozwoju transportu
w wojewodztwie:
- skrécenie czasu dojazdu do osrodkéw ponadregionalnych, subregionalnych, lokalnych
i ponadgminnych poprzez:
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- modernizacje krajowych i wojewoédzkich drég dojazdowych do TOM oraz Stupska i
osrodkéw subregionalnych i turystycznych; budowe drég prowadzacych do weztéw
autostrady i drég ekspresowych;

- budowe nowych ciggdéw o charakterze obwodnicowym w TOM;

- budowe drég tgczgcych porty morskie z ich bezposrednim zapleczem.

2) zasadnicza poprawa stanu technicznego drég wojewodzkich w stopniu pozwalajgcym
na uzyskanie w 2015 r. sredniego poziomu krajowego tj.
80% udziatu drog o dobrym stanie technicznym;
3) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i zmniejszenie ucigzliwosci tego ruchu dla
Srodowiska naturalnego w tym poprzez:
_ budowe obwodnic miast, przebudowe skrzyzowan i uktadow drogowych w
miastach;
_ prowadzenie inwestycji drogowych w dostosowaniu do standardéw
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wdrozenie programu ,GAMBIT POMORSKI”;
prowadzenie statego monitoringu ruchu samochodowego oraz poziomu
zanieczyszczania Srodowiska przez ten ruch;
4) wzmocnienie struktury funkcjonalno-technicznej sieci drogowej wojewodztwa poprzez
jej dostosowanie do nowych uwarunkowan hierarchizacji i rozwoju catego systemu
transportu.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu - Mobilne Pomorze

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu wskazuje 3 cele szczegdtowe, majgce
charakter ogoélny i okreslajgce pozadane stany docelowe w ujeciu tematycznym
odpowiadajgcym Kierunkom Dziatan zapisanym w Celu Operacyjnym 3.1. Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP). Sg one konkretyzowane przez 7 Priorytetow oraz 17
dziatan.

Cel gtéwny programu to: Sprawny system transportowy

Wojewddzki Program BRD wpisuje sie w dziatania RPS, ktéry w celu szczegétowym —dotyczacy
wzmacnia dostepnosci i spojnosci regionu poprzez sprawng sie¢ drogowg stawia sobie priorytet,
ktéry ma na celu Wspomaganie efektywnosci i wzrost bezpieczenstwa sieci drogowe;j

Dziatania w tym priorytecie majg polega¢ na wspomaganiu efektywnosci i wzroscie
bezpieczenstwa sieci drogowej, ktére maja polegaé na:

e prowadzeniu prac analitycznych i studialnych w zakresie bezpieczehnstwa ruchu
drogowego,

e poprawie stanu bezpieczenstwa na drogach przez wyposazenie drog w urzadzenia
zwiekszajgcebezpieczenstwo ruchu, z drugiej zas strony — przedsiewziecia majgce na
celu zmiane postawi zachowan uczestnikéw ruchu na catej sieci drogowej,

e rozw¢j Inteligentnych Systemow Transportowych, szczegdlnie systemow zarzgdzania
ruchem,

e porawie stanu bezpieczenstwa na drogach poprzez doposazenie podmiotdéw
Zintegrowanego Systemu Ratownictwa woj. pomorskiego w sprzet ratownictwa
drogowego
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4. WIZJA | CELE STRATEGICZNE

4.1 Wizja

Program Narodowy wpisuje sie w Wizje ZERO, przyjeta przez Organizacie Narodow
Zjednoczonych w Planie Globalnym — Dekada ONZ oraz IV Program Europejski BRD. Dlatego
tez program dla wojewddztwa pomorskiego réwniez przyjmuje takg wizje, poniewaz nie ma
takiej liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych, ktérg mozna zaakceptowac.

Wizja

ZERO ofiar smiertelnych i ciezko — rannych w wypadkach na drogach
wojewodztwa pomorskiego

Do tak postawionej dalekosieznej wizji wojewddztwo pomorskie powinno dgzy¢ poprzez dobrze
zorganizowany system brd, dobrze wyedukowanych uczestnikobw ruchu drogowego, z
poszanowaniem pieszych i rowerzystow, bezpieczng infrastrukturg drogowg i dobrze
Zorganizowanym systemie ratownictwa drogowego.

4.2 Cele programu

Cele gtéwne. Przyjeto dwa gtdéwne cele strategiczne bezpieczenstwa ruchu drogowego do roku
2020 dla wojewoddztwa pomorskiego. Pierwszy to dalsze systematyczne zmniejszanie liczby
ofiar Smiertelnych i cel drugi to zmniejszanie liczby ofiar ciezko — rannych. Cele te do roku 2020
przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Zmniejszenie, w poréwnaniu do roku 2010 liczby ofiar Smiertelnych wypadkow
drogowych o 50 %, tj. do mniej niz 100 ofiar w roku 2020

2. Zmniejszenie, w poréwnaniu do roku 2010 liczby ofiar ciezko - rannych wypadkéw
drogowych o 40 %, tj. do mniej niz 250 ofiar w roku 2020

Przyjete cele gtdwne s3 zbiezne z celami wyznaczonymi przez Sekretariat Krajowej Rady
BRD w Narodowym Programie BRD dla wojewodztwa pomorskiego.

Cele etapowe (kamienie milowe), sektorowe i powiatowe. Dla umozliwienia sprawnego
monitorowania realizacji Programu BRD GAMBIT Pomorski 2020 zaproponowano trzy kamienie
milowe (tabl. 4.1).
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Tablica 4.1
Zestawienie wymagan dotyczacych realizacji przyjetych celéw gtéwny w poszczegdlnych
etatach
Etap Kamien milowy (rok) Liczba ofiar
Smiertelnych ciezko - rannych

1 2015 150 375

2017 130 325

2020 100 250

Cele dla rodzajéw drég
Wyznacza sie zalecane cele dla poszczegdlnych rodzajéw drog oraz powiatéw umozliwiajgce
realizacje Programu BRD GAMBIT Pomorski 2020 zaproponowano trzy kamienie milowe (tabl.

4.1).

Zestawienie zalecanych celdéw dla poszczegodlnych zarzadoéw drog

Tablica 4.2

Kategoria drog

Rok bazowy - 2010

Rok celowy - 2020

Liczba ofiar Liczba ofiar
$miertelnych | ciezko - rannych | $miertelnych | ciezko - rannych
Krajowe 69 110 35 66
Wojewoddzkie 51 120 25 72
W powiatach grodzkich 36 84 18 38
Powiatowe i gminne 44 85 22 32
Tablica 4.3

Zestawienie zalecanych celéw dla poszczegdlnych powiatéw

Powiat Rok bazowy - 2010 Rok celowy - 2020
Liczba ofiar Liczba ofiar
smiertelnych | ciezko - rannych | smiertelnych | ciezko - rannych
Gdansk 15 28 8 17
Gdynia 17 15 9 9
Sopot 5 17 2 10
Stupsk 1 4 0 2
Bytowski 5 15 2 9
Chojnicki 5 19 2 11
Cztuchowski 13 22 6 13
Gdanski 10 10 5 6
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Kartuski 18 64 9 38
Koscierski 9 33 4 20
Kwidzynski 8 22 4 13
Leborski 12 26 6 16
Malborski 4 11 2 7
Nowodworski 3 4 1 2
Pucki 9 30 4 18
Stupski 9 19 4 11
Starogardzki 12 22 0 13
Sztumski 8 14 4 8
Tczewski 13 13 7 8
Wejherowski 23 39 12 23
Razem 200 427 100 250

4.3 Struktura programu

W niniejszym Programie, nawigzujgc do Narodowego Programu BRD, przyjmuje sie szesc¢
filaréw dziatan, zgodnych z przyjetymi celami szczegétowymi.

W nawigzaniu do gtoszonej przez ONZ Dekady Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego do roku 2020 i jego
struktura interwenciji opiera sie na sze$ciu nastepujgcych filarach:

e bezpieczne zachowania uczestnikow ruchu

bezpieczna infrastruktura drogowa

bezpieczna predkos¢

bezpieczne pojazdy

system ratownictwa i pomocy medycznej

e system zarzgdzania brd

Skuteczna realizacja dziatan objetych w/w filarami uwarunkowana jest sprawnym systemem
zarzagdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego. Dlatego w programie wojewodzkim
zarzadzanie brd uwzgledniono jako oddzielny filar i przedstawiono kierunki dziatan dla tego filaru

W kazdym filarze, na podstawie diagnozy istniejgcego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

wyrézniono  kierunki  dziatah  priorytetowych  (priorytety) bedgce odzwierciedleniem

podstawowych probleméw bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, i uwarunkowan ich
realizacji. Natomiast, kazdy priorytet jest zbiorem dziata obejmujgcych:

e Systemowe — rozumiane jako rozwigzania pozwalajgce na wdrazanie dziatan, ktore bedg
wdrazane na wszystkich szczeblach administracyjnych.

e Inzynierie i technologie — rozumiane jako stosowanie takich rozwigzan technicznych sieci
drogowej, ktdére podnoszg bezpieczenstwo drég i sprawiajg, ze drogi wybaczajg nieuniknione
ludzkie btedy. To takze rozwigzania techniczne w pojazdach chronigce kierowcéw,
pasazerow i niechronionych uczestnikéw ruchu oraz zmniejszajace ewentualne szkody.

e Nadzér — rozumiany jako widoczny nadzér i kontrola, majgce na celu egzekwowanie
istniejgcych przepisow i zapobieganie od ich nieprzestrzegania.
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¢ Edukacje — rozumiana jako podnoszenie $wiadomosci bezpieczenstwa ruchu drogowego
przez poznanie i zrozumienie ryzyk, majgce na celu zmiane postaw i zachowan na poziomie
jednostki, ale takze na poziomie danej spotecznosci oraz na poziomie organizacyjnym.

e Ratownictwo - rozumiane jako zabezpieczenie zdrowia i zycia uczestnikdw ruchu drogowego

Filary Priorytety Kierunki dziatan
Syste | Inzyniera | Nadz | Edukacja | Ratownictwo
m or
Bezpieczny cztowiek | Priorytet 1
Priorytet 2
Bezpieczne drogi Priorytet 1 Dziatania zmierzajgce do realizacji poszczegdélnych
Priorytet 2 priorytetéow
Bezpieczna Priorytet 1
predko$é Priorytet 2
Bezpieczny pojazd Priorytet 1
Priorytet 2
Ratownictwo i | Priorytet 1
opieka Priorytet 2
powypadkowa
Zarzgdzanie brd Priorytet 1
Priorytet 2
Priorytet 3

Dziatania bedg uwarunkowane zmianami prawnymi oraz badaniami i wymiang doswiadczen
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5. BEZPIECZNY CZLOWIEK

Najwazniejszym zadaniem systemu brd jest ochrona zycia i zdrowia jego uczestnikdw. Celem
tego filaru jest przedstawienie takich dziatan, ktére w sposéb bezposredni bedg oddziatywac na
ksztattowanie postaw uczestnikédw ruchu drogowego oraz wskazg w jaki sposob, fizycznie
mozna chroni¢ zycie i zdrowie uczestnikow ruchu drogowego

Fakty

Ofiary wypadkow. Analiza danych statystycznych z okresu pieciu lat — 2008-2012, wykazuje, ze
wsrdd ofiar zabitych blisko 50% to kierujgcy pojazdami, kolejna grupa to piesi uczestnicy ruchu —
27% wszystkich ofiar smiertelnych, a nastepna grupa to pasazerowie — 23% . Z kolei, wsréd
ofiar rannych w wypadkach drogowych najwiecej jest kierujgcych i pasazerow, odpowiednio 45%
i 34%. Piesi sg tu grupg o najmniejszej liczbie ofiar — ponad 20%. Jednak jak wynika z
powyzszych danych sg grupg uczestnikdw ruchu, gdzie ciezko$¢ wypadkow jest duza.

W wojewddztwie pomorskim liczba wypadkéw powaznych z pieszymi, czyli wypadkéw w ktorych
byly ofiary $miertelne i ciezko ranne, w przeliczeniu na 100 tys mieszkancow, wynosi 25
wypadkow.

Tabela 5 .1
Ofiary wypadkéw wg uczestnikow ruchu drogowego w latach 2008-2012
Rodzaj uzytkownikoéw drogi Zabici [%0] Ranni [%%6]
Piesi 304 27,1 3831 20,4
Kierujacy 555 49,6 8521 45,3
Pasazerowie 261 23,3 6449 34,3
Ogolem 1120 100,0 18801 100,0

Z analizy struktury wiekowej uczestnikow ruchu drogowego, wynika ze na obrazenia ciata,
najbardziej narazong grupg wiekowg wsrdd kierujgcych, jest grupa w przedziale wiekowym 20-
34, (43% wszystkich ofiar rannych wsrdd kierujgcych). Wsrod pasazerow jest to taka sama
grupa wiekowa (37% ofiar rannych wsrdod pasazerow). Natomiast najbardziej narazong grupg
wiekowg wsrdd pieszych to dzieci w wieku 10-14 lat (11% ofiar rannych wsréd pieszych) i osoby
powyzej 70 roku zycia (15,5% rannych wsrdd wszystkich pieszych).

Z analizowanych danych wynika, ze najwieksze ryzyko bycia ofiarg Smiertelng, wystepuje w
grupie wiekowej 20-24 lat wsrdod kierujgcych (20% wszystkich ofiar $miertelnych wsrod
kierujgcych), 20-29 lat wérod pasazeréw (43% ofiar $miertelnych wsréd wszystkich pasazeréw).

18



Wojewddzki Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego do roku 2020
GAMBIT Pomorski 2020

Fundacja Rozwoju Inzynierii Lgdowej

Natomiast wsrod pieszych to nastepujace grupy wiekowe 50-59 lat (32% wszystkich ofiar
$miertelnych wsréd pieszych) oraz osoby powyzej 65 roku zycia (30%)

Rozklad liczhy ofiar rannych wg wieku
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Rys. 5.1 Rozktad ofiar wypadkéw z podziatem na wiek i role uczestnika

Na rysunku 5.2 przedstawiono mape powiatow z zaznaczonym poziomem ryzyka zagrozen
wypadkami z udziatem pieszych uczestnikow ruchu drogowego. Mapa ta wskazuje, ze w
wojewoddztwie pomorskim najwieksze ryzyko zagrozen powaznych wypadkoéw z pieszymi
wystepuje w Stupsku oraz w powiatach kwidzynskim, kartuskim, wejherowskim i leborskim.

Ryzyko spoteczne - wypadki z pieszymi
Kryterium wskaznika di grafi wypadkéw powaznych

[wypadki/ 100 tys. mk/3 lata]

Ryzyko
Bardzo male
‘ Mate
leborski Srednie
- Duze
(. m. Gdynia ——
m#&Siupsk  stupski Yy I 2020 duz
i m. Sopot
m. Gdansk
nowodworski
gdanski

bytowski
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cztuchowski

0
Kilometers

Rys. 5.2 Mapa powiatdw z zaznaczonym poziomem ryzyka zagrozeh wypadkami z udziatem pieszych
uczestnikdw ruchu drogowego.

Czynniki zagrozenia

Czlowiek w systemie brd jest najstabszym ogniwem. Jego stabosci stanowig w ruchu drogowym,
potencjalnie najwieksze Zzrodio zagrozenia. Btedy sg popetniane przez uczestnikédw ruchu
drogowego, ktdrzy ignorujg przepisy ale réwniez przez uczestnikow, ktorzy starajg sie korzystaé
z dréog w sposob odpowiedzialny i zgodnie z obowigzujgcymi zasadami ruchu drogowego. W
przypadku pierwszej grupy uczestnikow, niebezpieczne zachowania powinny by¢ ograniczane
przez efektywny system nadzoru i sankcji. Odpowiednie zachowania mozna réwniez wymuszac
dobrze zaprojektowanymi srodkami inzynierskimi.

W przypadku drugiej grupy uczestnikdw ruchu, powinien zadziata¢ bezpieczny system, ktory
powinien minimalizowaé mozliwos¢ popetnienia btedu przez cztowieka. Jesli pomimo tego, btad
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zostanie popetniony, to system ma chroni¢ cztowieka przed negatywnymi konsekwencjami tych
btedow.

Piesi. Najechanie na pieszego to, w wojewodztwie pomorski (podobnie jak w Polsce)
najtragiczniejszy rodzaj wypadkow. Do tego rodzaju wypadkéw dochodzi gdy:

— pieszy poruszajgcy sie po jezdni w porze nocnej jest niewidoczny,
— pieszy przekracza jezdnie , po ktérej poruszajg sie pojazdy z duzg predkosci, wowczas
czesto dochodzi do wymuszenia pierwszenstwa przez pieszego.

Okolicznosci sprzyjajgce wypadkom z pieszymi w wojewodztwie pomorskim:

— zle planowanie i organizowanie przestrzeni publicznej, niekorzystna lokalizacja obiektéw
generujgcych duzy ruchu pieszych

— priorytet dla pojazdéw w miejscach przebywania pieszych, mata liczba stosowanych
srodkéw inzynierskich stuzacych ochronie pieszego (azyle, chodniki, sygnalizacja
Swietlna)

— niski poziom edukacji pieszych i kierowcow, nieprzestrzeganie przepisow ruchu
drogowego przez pieszych oraz kierujgcych pojazdami wobec pieszych oraz brak
partnerstwa na drodze, przejawiajacy sie okazywaniem wyzszosci kierowcow pojazddw
w stosunku do niechronionych uczestnikow ruchu (pieszych, rowerzystow),

— mata widocznos¢ pieszych, szczegdlnie w warunkach ograniczonej widocznosci (noc,
mgta, opady deszcz lub $niegu) spowodowana nieuzywaniem elementow odblaskowych
lub niedostatecznym oswietleniem przejs¢ dla pieszych.

Do najczestszych bteddw popetnianych przez pieszych naleza:

— wejscie na jezdnie bezposrednio przed nadjezdzajgcym pojazdem,

— wejscie na jezdnie zza pojazdu lub przeszkody,

— przejscie na czerwonym $wietle,

— przechodzenie w niedozwolonym miejscu,

— bycie niewidocznym na drodze po zmierzchu lub w warunkach ograniczonej

widzialnosci.

Kierowcy i pasazerowie pojazdéw. Okoliczno$ciami sprzyjajgcymi szczegdlnie wysokiemu
ryzyku niebezpiecznych zachowan kierujgcych pojazdami w ruchu drogowym w Polsce s3a:

— niski poziom edukacji kierowcow,

— agresywny styl jazdy i brawura.

— zmeczenie i rozproszenie uwagi (telefony komoérkowe),
— niska swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z nieuzywaniem zabezpieczen w pojezdzie
(pasy, foteliki, zestawy gtoSnomédwigce),
Do najczestszych btedow popetnianych przez kierowcow naleza:
— niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu,
— nieudzielenie pierwszenhstwa,
— nieprawidlowe manewry,
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— nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu,
— niezachowanie bezpiecznej odlegtosci,
Dodatkowymi okolicznosciami zwiekszajgcymi ryzyko wypadkow i ich ciezkosci sa:
— miody wiek (sktonnosé¢ do brawurowych zachowan),
— starszy wiek (ograniczenia psychofizyczne),
— skionnosci do kompensacji ryzyka (nadmierna wiara w technologie).

Priorytety i kierunki dziatan

Diagnoza stanu oraz doswiadczenia wzorcowych krajow Unii Europejskiej prowadzg do
przyjecia dwoch priorytetéw w filarze Bezpieczny cztowiek:

— Priorytet 1 — Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego,

— Priorytet 2 — Ochrona uczestnikéw ruchu drogowego.

Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego ma na celu wychowanie
Swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujgcego i szanujgcego prawa
innych. Cel ten bedzie osiggniety gtdwnie przez kierunki dziatann zwigzane z systemem, gdzie
nalezy uwzgledni¢ dziatania zwigzane z monitorowaniem wprowadzanych dziatan. Edukacjg
gdzie nalezy wypracowac¢ system wspotpracy szkolnych koordynatoréw brd. Nadzorem nad
ruchem drogowym. gdzie w tym priorytecie nadzér nad zachowaniami uczestnikéw ruchu
drogowego ma charakter dziatan prewencyjnych, czyli zniechecajgcych do niebezpiecznych
zachowan (np. swiadomos¢ nieuchronnosci kary) (tabl. 4.2). Jak rowniez ratownictwem, gdzie
kierunki dziatah powinny opiera¢ sie na szkoleniu spoteczenstwa (systemowo) z pierwszej
pomocy przedmedycznej. Kierunki dziatah majg na celu zmiane zachowan wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego:

— pieszych (w ty dzieci i osoby starsze

— kierujgcych pojazdami i ich pasazerow

— rowerzystow

— motocyklistow i motorowerzystow.

Tablica 5.2
Filar 1- Bezpieczny cztowiek —priorytety i kierunki dziatan strategicznych

Priorytety

Kierunki dziatan Ksztattowanie bezpiecznych | Ochrona uczestnikow ruchu
zachowan uczestnikéw ruchu | drogowego

drogowego
System 1. Monitorowanie  stosowania | 1. Monitorowanie stosowania $rodkéw
zabezpieczeh w pojazdach i ochrony pieszych
motocyklach 2.0pracowanie i rozpowszechnianie
2. Monitorowanie zachowan materiatow pomochiczych
pieszych i kierujgcych dotychczasowych wdrazania

srodkéw ochrony pieszych
3. Finansowanie wdrazanych s$rodkéw
ochrony pieszych
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|n2ynieria 1. Upowszechnienie i wdrazanie
drogowych srodkow ruchu
drogowego dla pieszych uczestnikow
ruchu drogowego
2. Wdrazanie $srodkéw uspokojenia
ruchu dla ochrony pieszych

Nadzodr 1.Usprawnienie systemu nadzoru | 1. Rozbudowa i unowoczesnianie
nad zachowaniami systemu nadzoru (w tym
uczestnikdw ruchu drogowego automatycznego) nad zachowaniami
pod katem poczucia uczestnikow ruchu drogowego
powszechnosci i
nieuchronnosci kary

Edukacja 1. Stworzenie sieci wspétpracy | 1. Szkolenia w zakresie stosowania
szkolnych koordynatoréow brd srodkdéw ochrony pieszego
w powiatach 2. Szkolenia dla nauczyciel

2. Ksztaltowanie prawidtowych | 3. Systemowe nauczanie brd dzieci i
postaw w ruchu drogowym mitodziezy w szkotach (opracowanie
(edukacja szkolna, nowych standardéw nauczania)

kandydatow na kierowcoéw,
kampanie spoteczne)

Ratownictwo 1. Powszechna edukacja | 1. Analiza i weryfikacja miejsc
spoteczenstwa z zasad powstawania zagrozen z udziatem
pierwszej pomocy pieszych
(systemowa)

Ochrona _uczestnikdw ruchu drogowego ma na celu prowadzenie dziatanh o charakterze
zabezpieczajgcym, a zatem w odréznieniu od poprzednich, ukierunkowanych nie na zmiane
zachowan uczestnikdw ruchu drogowego, ale na zapewnienie im bezpieczenhstwa poprzez
systemy, ktérych oni sami nie kontrolujg, a czasem nie sg nawet swiadomi ich istnienia. Do tych
dziatan zaliczane sg gtodwnie: dziatania systemowe, polegajgce na monitorowania wdrazanych
Srodkéw inzynierskich, opracowywaniu materiatbw pomocniczych zwigzanych z stosowaniem
Srodkow ochrony pieszych oraz na odpowiednim systemie finansowania tych dziatan. Dziatania
inzynierskie powinny opiera¢ sie na ksztattowaniu bezpiecznych drég i ich otoczenia, oraz
skutecznym wdrazaniu $rodkéw uspokojenia ruchu rekomendowanych w materiatach
pomocniczych. Aby wdraza¢ nowoczesne srodki uspokajania ruchu nalezy prowadzi¢ szkolenia
z tego zakresu dla projektantow, zarzgdcow ruchu oraz stuzb nadzoru.

Dziatania kontrolno-nadzorcze powinny by¢ nakierowane na rozbudowe i unowoczesnienie
automatycznego systemu nadzoru nad zachowaniami uczestnikéw. Dziatania zwigzane z
ratownictwem, powinny skupi¢ sie na analizie miejsc koncentracji wypadkéw z udziatem
pieszych. Analiza taka ma na celu sprawdzenie czy stuzby ratownicze sg odpowiednio
rozmieszczone i wyposazone w potrzebny sprzet do ratowania zycia i zdrowia.

Uwarunkowania realizacji dziatan

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem
uczestnikow ruchu drogowego s3g dziatania legislacyjne i wsparcie wynikajgce z badan i
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wymiany doswiadczen. Wiekszos¢ tych uwarunkowan powinna byé rozwigzana przez wtadze
centralne (Minister Transportu, Rzad, Sejm).

Dziatania leqislacyjne. Aby skutecznie prowadzi¢ wdrazanie programu wojewddzkiego
potrzebne sg zmiany legislacyjne dotyczacych aktow prawnych - zgodnie z wytycznymi w
Narodowym Programie BRD

Badania i wymiana doswiadczen.

— Monitorowanie trendow zmian zachowan pieszych, rowerzystow i motocyklistow
oraz wptywu na bezpieczenstwo tych grup uczestnikow ruchu drogowego
(predkosé, pasy, kaski, wjazd na czerwonym $wietle).

— Ocena skutecznoéci dziatan i zastosowanych s$rodkéw w osigganiu celéw
zwigzanych z ochrong poszczegdlnych grup uczestnikdédw ruchu drogowego.

— Rozwdj systemu zbierania danych o zachowaniach w ruchu drogowym.

24



Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego do roku 2020
GAMBIT Pomorski 2020

Fundacja Rozwoju Inzynierii Lgdowej
6. BEZPIECZNE DROGI

Btedy infrastruktury drogowej przyczyniajg sie powstawania wypadkow drogowych i ich
ciezkosci (ofiar rannych i Smiertelnych). W raportach powypadkowych stan infrastruktury
drogowej rzadko podawany jest jako bezposrednia przyczyna wypadkow, jednak to
nieprawidtowosci na drogach sprzyjajg popetnianiu przez uczestnikéw ruchu bteddw,
stajgc sie tym samym bardzo wazng posrednig przyczyng wypadkow. Istotne zagrozenie
stwarzajg takze przeszkody w otoczeniu drég, potegujac skutki wypadkow.

Fakty

Sie€ drog publicznych w wojewodztwie pomorski wynosi ogétem ok. 19514km, sie¢ drog
krajowych (bedaca pod zarzgdem GDDKIA) liczy ok. 875 km, co stanowi ok. 4% ogotu
drog publicznych wojewodztwie, nalezy przy tym pamietaé, ze wtasnie ta sie¢ drogowa
przenosi ok. 30% catego ruchu drogowego. Sie¢ drég wojewddzkich réwniez nie jest
mocno rozbudowana stanowi ona blisko 1750 km, co stanowi 9% catej sieci drogowe;.
Drogi w powiatach grodzkich to 7%, natomiast 80% sieci to drogi powiatowe i gminne. W
latach 2008-2012 zarejestrowano: na drogach krajowych 314 ofiar Smiertelnych i 3344
ofiar rannych (odpowiednio 28% wszystkich ofiar smiertelnych, 19% wszystkich ofiar
rannych), na drogach wojewddzkich 306 ofiary $miertelne i 4530 ofiar rannych
(odpowiednio 27% i 26%), na drogach w powiatach grodzkich 211 ofiar Smiertelnych i
5988 ofiar rannych (odpowiednio 19% i 34%) oraz tgcznie na drogach powiatowych i
gminnych 294 ofiar sSmiertelnych i 3793 ofiar rannych (odpowiednio 26% i 21%) (rys.
6.1).

M zabici

M ranni

Krajowe Wojewddzkie  Powiatowe w powiatach
gminne grodzkich

drogi

Rys. 6.1 Rozktad ofiar wypadkoéw wg kategorii drég na drogach woj. pomorskiego w latach 2008 - 2012
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Mimo tak niewielkiego udziatu dtugosci drog krajowych w catej sieci drog w
wojewodztwie pomorskim, koncentracja ofiar $miertelnych jest bardzo duza. Natomiast
udziat liczby ofiar rannych jest najmniejszy. Oznacza to, ze na drogach tych w
momencie gdy dochodzi do wypadku, skutki tego wypadku sg bardzo ciezkie. Na
drogach wojewodzkich oraz powiatowych i gminnych udziat ofiar smiertelnych jest
podobny jak na drogach krajowych. Ditugosc¢ sieci drog wojewddzkich jest ponad
dwukrotnie wieksza niz sieC¢ drog krajowych, jednak stan techniczny tych drég oraz
stopien modernizacji pod wzgledem stosowania srodkéw poprawy brd jest
zdecydowanie gorszy.

Analizujgc wystepowanie wypadkdéw na catej sieci drog w wojewddztwie wg odcinka
zarejestrowano: na odcinkach prostych 69% ofiar $miertelnych i 55% ofiar rannych, na
skrzyzowaniach 27% ofiar smiertelnych i 11% ofiar rannych, na tukach 18% ofiar
Smiertelnych i 16% ofiar rannych (rys. 6.2).

Rozktad ofiar wypadkdéw drogowych wg odcinka
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Rys.6.2 Rozkiad ofiar wypadkéw wg miejsca wystepowania wypadku na drogach woj. pomorskiego w
latach 2008 - 2012

Sposréd wszystkich rodzajow wypadkoéw drogowych najczesciej dochodzito do zderzen
bocznych i najechania na pieszego po 26% wszystkich wypadkdw, jednak najwiecej
os6b ginie w wyniku najechania na pieszego — 25%. Kolejnym palgcym problemem jest
bardzo duza liczba zderzeh czotowych ze skutkiem Smiertelnym — 20% wszystkich ofiar
Smiertelnych oraz najechania na twardg przeszkode w otoczeniu drogi — drzewo,
stup/znak — 27%. Z powyzszego wynika, iz otoczenie i wyposazenie drog jest w dalszym
ciggu niewtasciwe. Przeszkody na drogach wojewddztwa pomorskiego (a2 w
szczegodlnosci na drogach wojewddzkich) zagrazajgce bezpieczenstwu ruchu
drogowego nie sg w dostatecznym stopniu eliminowane, brak jest dostatecznego
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wyposazenia drog w urzgdzenia bezpieczenstwa dla niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, nie sg podejmowane w wystarczajgcym zakresie dziatania zmierzajgce do
ograniczenia liczby najciezszych w skutkach zderzen zwigzanych z najechaniem na
drzewo lub inng twardg przeszkode (dane za okresu 2008-2012).

Czynniki zagrozenia

Oddziatywanie drogi na stan bezpieczenstwa ruchu jest uzaleznione od specyfiki sieci
drogowej, odniesionej do obszaru catego wojewodztwa jak i poszczegdlnych powiatow
oraz  miast. W procesie rozwoju systemu transportowego, istotny wpltyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego majg dziatania planistyczno-projektowe.
Nieuwzglednienie czynnika bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie planistycznym
jest pierwotng przyczyng powstawania zjawisk niekorzystnie wptywajgcych na to
bezpieczenstwo. Nalezg do nich:

— brak lub niski poziom integracji transportu zbiorowego, co powoduje gwattowne
zmniejszanie sie udziatu podrézy transportem zbiorowym,

— wielofunkcyjnos¢ przewazajgcej czesci gtébwnych drég i ulic, mieszana struktura
potokéw pojazdéw na drogach (szybkie samochody osobowe i ciezarowe,
ciagniki, rowery i ruch pieszy),

— lokalizacja szkdt, placéw zabaw i centrow obstugi w poblizu drég o duzym
natezeniu ruchu, stanowigcych bariere dla duzych potokéw pieszych
zmierzajgcych do tych obszarow;

— brak dobrze zorganizowanych parkingbw samochodowych i rowerowych w
poblizu przystankéw, zachecajgcych do jazdy systemem "Park and Ride"
(dojazd samochodem do przystanku transportu zbiorowego, i dalej jazda do
celu),

— lokalizowanie terminali baz transportowych i innych obiektow wywotujgcych ruch
ciezarowy w obszarach zabudowy mieszkaniowej,

— brak (poza kroétkimi odcinkami) uktadéw drog rowerowych tgczgcych obszary
mieszkaniowe z dworcami i przystankami, obszarami ustug i rekreacji,

— praktyka projektowania drog, ulic i skrzyzowanh bez ich wiasciwego powigzania z
rzeczywiscie petnionymi funkcjami (negatywnym przyktadem jest stosowanie w
miastach rozwigzan stosowanych na drogach zamiejskich, preferujgcych duze
promienie skretu, nadmierne szerokosci jezdni),

— niekorzystna dla bezpieczenstwa ruchu drogowego lokalizacja
wielkopowierzchniowych centréw handlowych i nieprawidtowe ich powigzania z
uktadem transportowym,

— proby naprawiania ztych rozwigzan planistycznych lub geometrycznych
skomplikowang organizacjg ruchu, co powoduje tzw. przeznakowanie drogi.
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Niektére z powyzszych zjawisk wynikajg z niejasno sformutowanych wytycznych
projektowania drdog i ulic lub braku materiatdw pomocniczych propagujgcych rozwigzania
uznane za przyktad dobrej praktyki projektowo-planistycznej. Konieczne jest jednak
przeksztatcanie istniejgcej sieci drogowej w celu minimalizacji negatywnych skutkow
(zwtaszcza zwigzanych z bezpieczenstwem uzytkownikéw drog) btedow planistycznych i
projektowych. Do mankamentow istniejgcej sieci drogowej, bedacych zrodtami
najwiekszych zagrozen dla uczestnikdw ruchu drogowego nalezg m.in.:
— niewielki udziat drog o najwyzszym standardzie technicznym (autostrady i drogi
ekspresowe),
— brak obwodnic wielu miast i miejscowosci przez ktore przechodzi ruch tranzytowy
— braki w urzadzeniach dla niechronionych uczestnikbw ruchu drogowego
(chodniki, drogi dla roweréw),
— nieprawidlowo dobrane przekroje drog (nieprawidiowe: jednojezdniowa
czteropasowa i jednojezdniowa z szerokimi poboczami utwardzonymi,)
— zbyt maly udziat bezpiecznych skrzyzowan (np. typu mate rondo Ilub z
sygnalizacjg swietlng),
— brak fizycznych srodkéw uspokojenia ruchu (np. typu progi zwalniajgce, azyle na
przejsciach dla pieszych, zmiana podtuznego ksztattu drogi)
— otoczenie drég niespetniajgce standardow technicznych i bezpieczenstwa (np.
drzewa, stupy),
— brak spetniania standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego przy wykonywaniu
odnow nawierzchni drogowych,
— zbyt niski stopien wdrazania inteligentnych systeméw transportowych (ITS) w
ramach zarzgdzania ruchem drogowym (np. znaki zmiennej tresci, systemy
sterowania ruchem, systemy informacji o stanie drdg i ich zattoczeniu).

Priorytety i kierunki dziatan:
Aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach
wojewddztwa pomorskiego nalezy ukierunkowac dziatania na dwa gtéwne priorytety
filaru ,Bezpieczna droga”:
Priorytet 1 - Wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych
najwieksze zagrozenia w ruchu drogowym
Priorytet 2 - Rozwdj systemu zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej
Wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwigksze
zagrozenia w ruchu drogowym ma na celu zmniejszenie liczby i skutkéw wypadkow
spowodowanych mankamentami sieci drogowe;.
Do dziatann zmierzajgcych wyeliminowaniu wymienionych mankamentéw sieci ulicznej
zaliczane sg gtownie: dziatania systemowe, polegajgce na:

— monitorowania wdrazanych srodkow inzynierskich,
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— opracowywaniu materiatbw pomocniczych zwigzanych z stosowaniem srodkow
brd
— odpowiednim systemie finansowania tych dziatan.
Dziatania inzynierskie powinny opierac sie na:
— weryfikacji i hierarchizacji sieci drog wojewddzkich, modernizacji sieci drég
wojewodzkich wg standarddw brd,
— wdrazaniu infrastrukturalnych srodkéw brd
— budowie obwodnic miast przez ktére prowadzonyc jest ruch tranzytowy.
Aby wdraza¢ nowoczesne srodki uspokajania ruchu nalezy prowadzi¢ szkolenia z tego
zakresu dla projektantow, zarzgdcow ruchu oraz stuzb nadzoru, jest do dziatanie
edukacyjne.
Dziatania zwigzane z ratownictwem, powinny skupic sie na:
— analizie miejsc koncentracji wypadkéw spowodowanych niebezpiecznym
otoczeniem drog.
— szkoleniach dla zarzgdcéw drog w celu organizowania wspotpracy przy likwidacii
skutkow wypadkow
Rozwdj systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej ma na celu
eliminacje zagrozeh bezpieczenstwa ruchu drogowego w czasie eksploatacji
infrastruktury drogowej. Cel ten bedzie osiggniety poprzez budowe odpowiednich
narzedzi i opracowanie procedur umozliwiajgcych wdrazanie poszczegolnych
elementoéw systemu zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej:
- klasyfikacja odcinkow niebezpiecznych
— ocena wptywu drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
- audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego dokumentacji projektowej,
- kontrola infrastruktury drogowej pod katem bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
- Przygotowaniu i promowaniu standardow brd, ktére bedg wymagane przy
ocenie projektéw finansowanych z srodkéw unijnych
- opracowanie metodyki sporzgdzania planéw mobilnosci z uwzglednieniem
brd
—  opracowanie programu brd dla drég wojewddzkich.
Dziatania inzynierskie powinny skupi¢ sie na:
— wdrazaniu nowoczesnych srodkdéw zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego na sieci drogowej z wykorzystaniem Inteligentnych Systemow
Transportu
—  wdrazaniu nowoczesnych srodkow zarzgdzania brd
—  zarzadzaniu mobilnos$cig (tabl. 6.1).
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Dziatania edukacyjne powinny skupi¢ sie na szkoleniach kadry zarzgdzajgcej drogami
pod katem przeglagddow drég i audytu brd

Tablica 6.1
Filar 2- Bezpieczne drogi —priorytety i kierunki dziatan strategicznych
Priorytety
Kierunki Wdrozenie standardéw | Rozwdj systemu zarzadzania
dziatan bezpieczenstwa ruchu | bezpieczenstwem infrastruktury
drogowego eliminujacych | drogowej
najwigeksze zagrozenia w ruchu
drogowym
System 1. Monitorowanie skutecznosci | 1. Przygotowanie i promowanie standardow
wdrazanych $rodkow brd brd, ktére bedg wymagane przy ocenie
2. Opracowanie i projektow finansowanych z srodkéw UE
rozpowszechnianie  materiatéw . Wdrazanie metodologii klasyfikacji
pomocniczych dotyczacych wyboru odcinkéw niebezpiecznych
wdrazania $rodkéw brd . Wdrazanie metody kontroli odcinkow
3. Finansowanie wdrazanych niebezpiecznych
srodkow brd . Wprowadzanie audytu brd na drogach
wojewddzkich
. Opracowanie metodyki sporzadzania
planéw mobilnosci z uwzglednieniem brd.
. Opracowanie programu brd dla drég
wojewodzkich
Inzynieria 1. Weryfikacja, klasyfikacja . Wdrazanie srodkéw ITS do nadzoru nad
hierarchizacji drég i ulic bezpieczenstwem infrastruktury drogowej
2. Modernizacja drog wojewddzkich . Wdrazanie = nowoczesnych  $rodkow
wynikajgca z potrzeb brd zarzadzanie brd
3. Wdrozenie infrastrukturalnych . Zarzadzanie mobilnoscig
Srodkéw uspokojenia ruchu na
drogach wojewddzkich
4. Budowa obwodnic
Nadzér
Edukacja 1. Prowadzenie systematycznych . Szkolenia kadry zarzgdzajgcej drogami
szkolen, kadr zajmujgcych pod katem przeglgdéw drég i audytu brd
sie bezpieczenstwem ruchu
drogowego (w tym .zarzgdcéw
drdg, policjantow) oraz
upowszechnienie wiedzy i tzw.
dobrych praktyk;
Ratownictwo 1. Analiza i weryfikacja miejsc . Szkolenia funkcjonariuszy PSP i OSP w
powstawania zagrozen na zakresie obstugi sprzetu ......
drogach wojewddzkich
spowodowanych niebezpiecznym
otoczeniem drogi
2. Szkolenia w zakresie
organizowania wspotpracy
zarzgdcéw drég i PSP przy
usuwaniu skutkow wypadkéw
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Uwarunkowania
Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatan zwigzanych z infrastrukturg

drogowg sg dziatania legislacyjne, systemowe i wsparcie wynikajgce z badan i wymiany
doswiadczen.

Dziatania legislacyjne

Aby skutecznie prowadzi¢ wdrazanie programu wojewddzkiego potrzebne sg zmiany
legislacyjne dotyczacych aktéw prawnych - zalecanych w Narodowym Programie BRD

Badania i wymiana doswiadczen

Permanentne oceny skutecznosci typowych i nietypowych infrastrukturalnych
srodkdw poprawy bezpieczenstwa ruchu wraz z formutowaniem zaleceh do
praktyki planistycznej i projektowej na drogach wojewodzkich,

Badania wpltywu réznych elementéw infrastruktury drogowej na bezpieczenstwo
ruchu wraz z rozwojem modeli prognozowania tego bezpieczenstwa,
Szczegotowe diagnozy zagrozen dla réznych rodzajéw wypadkéw (z pieszymi,
zderzen czotowych, wypadnie¢ pojazdéw z jezdni, najechania na przeszkode,
zdarzen bocznych i tylnich) z oceng skutecznosci roznych srodkow poprawy
bezpieczenstwa,

Badania wptywu stosowania srodkow ITS na bezpieczenstwo ruchu drogowego w
warunkach krajowych wraz z praktycznymi rekomendacjami i oceng skutecznosci
Srodkow oraz zintegrowanie stosowania srodkow ITS z praktykg planistyczng i
projektowg

Rozwdj Centrum BRD petnigcego role Regionalnego Obserwatorium BRD
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7. BEZPIECZNA PREDKOSC

Predkosc¢ jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na prawdopodobienstwo i skutki
wypadkow drogowych. Prawie potowa kierowcow w Polsce przekracza dozwolone limity
predkosci, a nadmierna bgdz niedostosowana do warunkow na drodze predkosc jest
przyczyng prawie jednej trzeciej wypadkow smiertelnych.

Fakty
Wyniki badan prowadzonych na drogach krajowych dotyczacych poziomu

respektowania ograniczen predkosci w Polsce dajg tragiczny obraz, z ktdérego wynika,
ze lokalne ograniczenia predkosci respektowane sg w znikomym zakresie. Ponad 50%
kierowcow przekracza dopuszczalne limity predkosci, a najgorsza sytuacja panuje na
odcinkach przechodzgcych przez mate i Srednie miejscowosci gdzie ponad 85 %
kierowcow przekracza te limity>. Nadmierna badz niedostosowana do warunkéw na
drodze predkosc¢ byta bezposrednig lub posrednig przyczyng wielu wypadkow, w ktérych
w analizowanym okresie zgineto 694 osoby (tj. ponad 47 % ofiar Smiertelnych).

Najwiecej ofiar $miertelnych wypadkéw spowodowanych nadmierng predkoscig (40 %)
ma miejsce na drogach powiatowych i gminnych, 25 % na drogach krajowych, 20 % na
drogach wojewodzkich i 10 % na drogach w powiatach grodzkich. Jednak, biorgc pod
uwage dtugosc¢ i obcigzenie ruchem, najwieksze ryzyko bycia ofiarg smiertelng w wyniku
wypadku zwigzanego z nadmierng predkoscig wystepuje na drogach krajowych i
drogach wojewddzkich.

60% $miertelnych ofiar wypadkéw, spowodowanych nadmierng predkoscia, wystepuje
w obszarach niezabudowanych. Jest to spowodowane tym, Zze na tych obszarach
rozwijane sa znacznie wieksze predkosci. Najczestszymi rodzajami wypadkow $miertelnych
zwigzanych z nadmierng predkoscig sg najechanie na drzewo lub stup (53% zabitych)
zderzenia czotowe (20% zabitych), wywrocenie sie pojazdu (8,5% zabitych) (rys. 7.1).

Na rysunku 7.2 przedstawiono mape powiatdow z zaznaczonym poziomem ryzyka
zagrozen wypadkami spowodowanymi jazdg z niebezpieczna predkoscig. Mapa ta
wskazuje, ze w wojewodztwie pomorskim najwieksze ryzyko zagrozen powaznych
wypadkéw spowodowanych jazdg z niebezpieczna predkoscig wystepuje w powiatach
kartuskim, leborskim, koscierskim i sztumskim.

? Gaca S., Jamroz K., Zgbczyk K. i inni: Ogdlnokrajowe studium pomiardw predkosci pojazddow i wykorzystania pasow
bezpieczeristwa. W ramach SPOT. Raport Okresowy nr 2. Konsorcjum: SIGNALCO Krakéw — TRAFIK Gdansk — BIT Poznan.
Krakéw — Gdarisk — Poznar 2006
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Rys.7.1 Rozkiad liczby ofiar $miertelnych zwigzanych z nadmierng predkoscig z podziatem na rodzaje
zdarzen na drogach woj. pomorskiego w latach 2008 - 2012
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Rys. 7.2Mapa powiatéw z zaznaczonym poziomem ryzyka zagrozen wypadkami spowodowanymi jazdg z

niebezpieczng predkoscig z podziatem na rodzaje zdarzen na drogach woj. pomorskiego w
latach 2008 — 2012
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Czynniki zagrozenia

Wyzsza predkos¢ jazdy powoduje zawezenie i wydtuzenie sie pola obserwacji,
skrocenie czasu na przetworzenie informacji i podjecie wiasciwych decyzji przez
kierowce. Wydtuza sie takze droga hamowania, a wiec maleje szansa na unikniecie
zderzenia. W rezultacie duza predkos¢ jazdy powoduje wieksze prawdopodobienstwo
wystgpienia wypadku i powazniejszych jego skutkow. Jest to spowodowane tym, ze w
trakcie zderzenia z przeszkodg lub innym pojazdem wyzwala sie wieksza niszczgca
energia.

Relacje pomiedzy zmiang Sredniej predkosci, a spowodowang tym zmiang liczby
wypadkéw doskonale obrazuje upowszechniony i rozwiniety w 2004 r. przez G. Nilssona
tzw. ,power model”’, z ktérego wynika, ze juz 5-procentowy wzrost Sredniej predkosci
pojazdu prowadzi do (szacunkowego), 10-procentowego wzrostu liczby wszystkich
wypadkéw oraz do 20-procentowego wzrostu liczby wypadkéw $miertelnych?®.

Liczne doswiadczenia wskazujg, ze 90-procentowe prawdopodobienstwo bycia ofiarg
Smiertelng wypadku drogowego, wystepuje w przypadku:
— najechania na pieszego lub rowerzyste przy predkosci > 50 km/h,
— zderzenia bocznego pojazddéw przy predkosci > 70 km/h,
— zderzenia czotowego pojazdow lub najechania na drzewo przy predkosci > 90
km/h.

Mimo prowadzenia wielu dziatan, poziom zagrozenia powaznymi wypadkami jest nadal
wysoki. Niewystarczajgca skutecznos¢ dotychczasowych dziatan w tym zakresie wynika
przede wszystkim z:

— checi szybkiego poruszania sie kierowcow po drogach,

— skionnosci do ryzyka w ruchu drogowym i wynikajgcym z tego spotecznym
przyzwoleniem na jazde z duzg predkoscig,

— matego prawdopodobienstwa wykrycia popetnionego wykroczenia,
spowodowanego brakiem powszechnej mozliwosci stosowania metody
automatycznego nadzoru nad predkoscia,

— niewielkiego jeszcze stosowania skutecznych srodkéw uspokajania ruchu (mate
ronda, garby, zwezenia, itp.),

— btednych rozwigzan w prowadzeniu drog tranzytowych przez mate miasta i
wioski,

— braku dostatecznej hierarchizacji drog przy niekorzystnej strukturze rodzajowej
potoku pojazdow (samochody osobowe, samochody ciezarowe, ciggniki itp.)
powodujgcej duze zapotrzebowanie na wyprzedzanie, konczgce sie bardzo
czesto ryzykownym manewrem wyprzedzania i wypadkiem drogowym.

i Nilsson, Traffic Safety Dimensions and the Power Model do Describe the Effect of Speed on Safety, Lund Institute of
Technology, 2004
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Priorytety i kierunki dziatan
Diagnoza stanu obecnego oraz doswiadczenia wzorowych pod wzgledem troski o
bezpieczenstwo ruchu krajow Unii Europejskiej, prowadzg do przyjecia dwoch
priorytetow w filarze Bezpieczna predkosc:

— Priorytet 1 — Ksztattowanie zachowan kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng

predkoscia,

— Priorytet 2 — Usprawnienie systemu zarzgdzania predkoscia.

Ksztattowanie zachowan kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng predkoscig ma na

celu wychowanie $wiadomego i kulturalnego wuczestnika ruchu drogowego,
respektujgcego i szanujgcego prawa innych uczestnikow ruchu drogowego.

Dziatania inzynierskie powinny opierac sie na:
— wdrozeniu srodkow uspokojenia ruchu
— strefowaniu predkosci w obszarach zabudowanych;
— przeksztatcaniu sieci drogowej i ulicznej w celu uzyskania jej hierarchicznej
struktury.
Niezbednym kierunkiem w ksztattowaniu zachowan kierujgcych jest nadzér nad tymi
zachowaniami. Nadzor ten powinien by¢ sprawowany w taki sposéb, aby uczestnicy
ruchumieli $wiadomos¢ nieuchronnosci kary w przypadku gdy nie stosujg sie do
przepiséw ruchu drogowego.
Istotnym elementem ksztattowania postaw sg kampanie spoteczne promujgce wtasciwe
zachowania w ruchu drogowym. Dlatego nalezy prowadzi¢ takie kampanie oraz wdrazac¢
programy edukacyjne promujgce jazde z bezpieczng predkoscig w szkotach i osrodkach
nauki jazy.
Dziatania zwigzane z ratownictwem, powinny skupi¢ sie na analizie miejsc koncentraciji
wypadkéw spowodowanych jazdg z nadmierng predkoscia.(tabl. 7.1).
Usprawnienie zarzgdzania predkoscig ma na celu utrzymanie predkosci pojazdéw na
drogach réznej kategorii zgodnej z predkoscig dopuszczalng przepisami i znakami
drogowymi.
Dziatania zmierzajgce do systemowego zarzgdzania predkoscig polegajg na:
— monitorowaniu predkos$cig przejazddw kierowcow
— opracowaniu i rozpowszechnianiu materiatbw pomocniczych dotyczacych
fizycznych srodkéw ograniczajgcych predkosé
— finansowaniu wdrazanych fizycznych srodkéw ograniczajgcych predkos$c.
Dziatania inzynierskie zwigzane z zarzgdzaniem predkoscig powinny skupic sie na:
— ustanowieniu ogolnych i lokalnych limitéw predkosci, biorgcych pod uwage rézne
czynniki (uksztattowanie drogi, predkos¢ projektowa, uzytkownicy drég, otoczenie
drogi),
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— wymuszeniu stosowania sie kierujgcych pojazdami do ustanowionych limitow
predkosci poprzez zastosowanie srodkow ITS — rozbudowa systemu TRISTAR

Dziatania dotyczgce nadzoru zwigzane z zarzgdzaniem predkoscig powinny skupic sie
na: rozbudowie i unowocze$nianiu systemu (w tym automatycznego) nadzoru nad
predkoscig; na drogach wojewodzkich.
Dziatania zwigzane z edukacjg powinny zmierza¢ do opracowania i upowszechnienia
wytycznych, zasad oraz dobrych praktyk projektowania drég pod kgtem predkosci
Dziatania zwigzane z ratownictwem powinny zmierza¢ do analizy i weryfikacji miejsc
powstawania zagrozen na drogach wojewodzkich spowodowanych przekraczaniem
predkosci (tabl. 7.1)

Tablica 7.1
Filar 3- Bezpieczna predkos¢ —priorytety i kierunki dziatan strategicznych
Priorytety
Kierunki Ksztattowanie zachowan | Usprawnienie systemu zarzadzania
dzialan kierowcow w zakresie jazdy z | predkoscia.
bezpieczng predkoscia
System 1. Opracowanie systemu | 2. 1. Monitorowanie predkosci przejazdow
zarzadzania predkoscig na kierowcow
drogach wojewddzkich 3. 2. Opracowanie i rozpowszechnianie
materiatbw pomocniczych dotyczacych
fizycznych  $rodkéw  ograniczajgcych
predkosé
4. 3. Finansowanie wdrazanych fizycznych
srodkéw ograniczajgcych predkosé
Inzynieria 1. Wdrozenie srodkéw uspokojenia | 1. Ujednolicenie zasad stosowania
ruchu ograniczen predkosci;
2. Strefowanie predkosci w | 2. Wykorzystanie srodkow ITS w tzw.
obszarach zabudowanych; zarzgdzaniu  predkoscig; (rozbudowa
3. Przeksztatcanie sieci drogowej i systemu TRISTAR
ulicznej w celu uzyskania jej
hierarchicznej struktury
Nadzor 1. Usprawnienie systemu nadzoru | 1. Rozbudowa i unowoczesnianie systemu
nad zachowaniami kierujgcych (w tym automatycznego) nadzoru nad
pod katem poczucia predkoscig; na drogach wojewddzkich
powszechnosci kontroli i
nieuchronnosci kary
Edukacja 2. 1. Udoskonalenie edukacji i | 1. Opracowanie i upowszechnienie

komunikacji ze spoteczehstwem
promujgcej jazde z bezpieczng
predkoscig

wytycznych, zasad oraz dobrych praktyk
projektowania drog pod katem predkosci

Ratownictwo

. Analiza i weryfikacja miejsc powstawania

zagrozen na drogach, spowodowanych
jazda z nadmierng predkoscia
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Uwarunkowania

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatan zwigzanych z predkoscig sg
dziatania legislacyjne i wsparcie wynikajgce z badan i wymiany doswiadczen.

Dzialania legislacyjne

Nowelizacja aktow prawnych odnoszacych sie do predkosci pojazdow, zgodna z
zatozeniami Narodowego Programu BRD.

Badania i wymiana doswiadczen

— Monitorowanie trendéw i zmian zachowan kierujgcych w powigzaniu z réznymi
Srodkami oddziatywania na predkosc.

— Ocena skuteczno$ci dziatan i zastosowanych srodkéw w osigganiu celéw zwigzanych
z predkoscia.
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8. BEZPIECZNY POJAZD

Z danych start stycznych pojazd, jego wyposazenie i stan techniczny, jako jedyna
przyczyna zdarzenia drogowego na drogach wojewodztwa pomorskiego (podobnie jak
dla catej Polski) wystepujg w ok. 2% wypadkow. Innymi stowy, stosunkowo rzadko
pojazd jest gtowng przyczyng wypadku, choé czesto jego stan techniczny jest
czynnikiem towarzyszgcym powstawaniu wypadkow.

Fakty

Wg oficjalnych danych statystycznych dotyczgcych zarejestrowanych pojazdéw (stan na
koniec 2011 r.) w Polsce byto okoto 24 mIn pojazdéw samochodowych i motorowerow,
w tym okoto 18 min samochoddéw osobowych oraz ponad 3 min samochoddéw
ciezarowych.* Szacunki Instytutu Transportu Samochodowego® wskazuja, ze w roku
2009 sredni wiek eksploatowanego pojazdu w Polsce wynosit 12 - 13 lat.

Dla poréwnania: sredni wiek samochodu w Szwecji wynosi prawie 10 lat, w Finlandii —
ponad 11, a w USA — 11 lat® Z badan wynika, ze $rednia liczba istotnych dla
bezpieczenstwa usterek rosnie wraz z wiekiem pojazdu. Jednoczesnie mozna zauwazy¢
ze im starszy samochdd tym liczba usterek wptywajgca na bezpieczenstwo ruchu
drogowego jest wigksza.

Czynniki zagrozenia

Bezpieczenstwo pojazddw nie jest dominujgcym problemem z punktu widzenia przyczyn
powstawania wypadkéw drogowych w Polsce. Ma na to na pewno wptyw state
doskonalenie pojazdu, jego wyposazenie w elementy wspomagajgce kierowce
(bezpieczenstwo czynne) oraz elementy chronigce uczestnikow zdarzen drogowych
(bezpieczenstwo bierne). Mimo wszystko stale powinno sie poszukiwac¢ i wprowadzaé
udoskonalenia w tej dziedzinie.

Stan techniczny pojazdu.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, stan techniczny pojazdow jest okresowo
sprawdzany w stacjach kontroli pojazdéw (SKP). Jednak, jak wykazata kontrola NIK’
nadzér nad pracg SKP jest niedostateczny. Brak jest profesjonalnego monitoringu ich
pracy oraz szkolen okresowych dla diagnostéw i osdb nadzorujgcych prace SKP.

4 GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w 2011r.; s. 137,138

> Balke I, Balke M. Badanie struktury ilosciowej parku samochodowego w Polsce z uwzglednieniem marek i wieku wybranych
rodzajow pojazdéw wedtug stanu na koniec 2009r.; praca ITS nr 6002/ZBE; Warszawa, wrzesieri 2011r.

® Franke A. Przymus nowego; SDCM Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych; www.sdcm.pl

7lnformacjol o wynikach kontroli bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce. NIK, Warszawa, marzec 2011 r., Nr ewid.:
5/2011/P/10/061/KKT
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Dodatkowo dwie trzecie urzgdzen stanowigcych obligatoryjne wyposazenie SKP nie jest
certyfikowana.

W wojewddztwie pomorskim podobnie jak w Polsce problemem jest niska kultura
techniczna, ktora przekltada sie na zaniedbania stanu technicznego pojazddw,
zwlaszcza w zakresie elementow wptywajgcych na bezpieczenstwo np. hamulcéw,
osSwietlenia, amortyzatoréw, uktadu kierowniczego, cisnienia w oponach.

Priorytety i kierunki dziatan

Na poziomie wojewodztwa mozna skupi¢ sie na usprawnianiu dziatan dotyczgcych
kontroli stanu technicznego pojazdéw poprzez dziatania systemowe, ktére powinny
zmierzac do usprawnienia systemu kontroli stacji diagnostycznych

Dziatania na poziomie inzynierskim powinny skupic¢ sie na:
— promowaniu wdrazania nowoczesnych technik i technologii do stacji kontroli
pojazdoéw
Dziatania zwigzane z nadzorem powinny zmierzac¢ do”
— certyfikacji obligatoryjnego wyposazenia stacji kontroli pojazdéw;
Dziatania zwigzane z edukacjg powinny skupi¢ sie na:
— okresowych szkoleniach dla diagnostow oraz osob nadzorujgcych stacje kontroli
pojazdow
Dziatania zwigzane z ratownictwem powinny zmierza¢ do:
— promowaniu wyposazania pojazdow w nowoczesne urzgdzenia bezpieczenstwa
— popularyzacji wsréd wiascicieli pojazdow zasad dziatania nowoczesnych
systeméw bezpieczenhstwa pojazdow;

Tablica 8.1
Filar 4- Bezpieczny pojazd —priorytety i kierunki dziatan strategicznych
Kierunki Priorytety
dziatan
System 1. .Usprawnienie nadzoru kontroli nad stacjami diagnostycznymi
|n2ynieria 1. Promowanie wdrazania nowoczesnych technik i technologii do stacji

kontroli pojazdéw;
2. Promowanie doskonalenia wymagan technicznych homologacyjnych i
eksploatacyjnych w zakresie wyposazenia pojazdow;

Nadzor 1. Certyfikacja obligatoryjnego wyposazenia
2. stacji kontroli pojazdéw; Wprowadzenie nadzoru nad prawidiowym
stosowaniem obowigzkowych urzgdzen bezpieczenstwa

zainstalowanych w pojezdzie (np.foteliki dla dzieci);
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Edukacja 1. .Szkolenia okresowe dla diagnostéow oraz osob nadzorujgcych stacje
kontroliPojazdéw

2. Kampanie spoteczne dotyczgce wplywu stanu technicznego
samochodu na brd

Ratownictwo 1. Promowanie wyposazania pojazdédw w nowoczesne urzgdzenia
bezpieczenstwa

2. Popularyzacja ws$rod wiascicieli pojazdéw zasad dziatania
nowoczesnych systemow bezpieczenstwa pojazdow;

Uwarunkowania realizacji dziatan

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatan zwigzanych z
bezpieczenstwem pojazdéw sg dziatania legislacyjne i wsparcie wynikajgce z badan i
wymiany doswiadczen.

Dziatania legislacyjne

Zgodne z wytycznymi Narodowego Programu BRD

Badania i wymiana doswiadczen:

— Badania, rozwdéj i wdrozenia pilotazowe inteligentnych systeméw transportowych
w zakresie wspotpracy pomiedzy urzgdzeniami, w ktére wyposazono drogi
pojazdy.
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9. RATOWNICTWO | OPIEKA POWYPADKOWA

Ratownictwo to dziatania w stanach nagtego lub nadzwyczajnego zagrozenia zycia i
zdrowia oraz mienia i Srodowiska, realizowane w trybie natychmiastowym. Nagtosc
zdarzenia bedgcego nastepstwem, np.: dziatania sit przyrody lub dziatania cztowieka i
pilny tryb dziatah to podstawowe cechy ratownictwa.

Sposréd licznych dziedzin ratowniczych, kluczowymi sg dziatania ratowniczo — gasnicze,
ratownictwo medyczne oraz proces opieki powypadkowej, gdyz dotyczg one zycia i zdrowia
poszkodowanych, a ponadto wymagajg zaangazowania wielu podmiotow.

Fakty

W latach 2010-2012 na terenie wojewodztwa pomorskiego w wypadkach drogowych
poniosto $mier¢ 600 oséb. Ze statystyk wynika, ze 65% o0soéb zgineto na miejscu
zdarzenia, natomiast 35% w ciggu 30 dni od wypadku (rys. 8.1).
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Rys.9.1. Wypadki $miertelne wg powiatow w wojew. pomorskim

Badania wskazujg, ze ranni w wyniku wypadkéw drogowych, przetransportowani do
szpitala w ciggu godziny od zdarzenia (po wstepnym zaopatrzeniu), przezywajg
znacznie czesciej niz ci, ktérzy dotarli do szpitala pdzniej. Jest to tzw. "zfota godzina", w
ktérej powinna miesci¢ sie sekwencja dziatan ukierunkowanych na utrzymanie rannego
przy zyciu i przekazaniu go pod szpitalng opieke medyczng. Narodowy Program BRD
rekomenduje podejmowanie akcji ratowniczej wg standardu zwanego'platynowe 10
minut" - od wypadku do podjecia akcji ratunkowej przez osoby wykwalifikowane do jej
udzielania. Jednak w Programie nie ma sprecyzowanych zasad jak wprowadzac jakie
standardy.

Gtéwny zadaniem w ramach Panstwowego Ratownictwa Medycznego (znajdujgcego sie w
kompetencjach Ministra Zdrowia) sg dziatania zwigzane z udzielaniem specjalistycznej pomocy
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medycznej osobom poszkodowanym, natomiast Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
(znajdujgcy sie w kompetencjach Ministra Spraw Wewnetrznych) w ramach dziatan
przedmedycznych zajmuje sie udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy. Warto rowniez
nadmieni¢, ze Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy nie jest ograniczony podziatami
administracyjnymi, a co wazniejsze jest uwarunkowany obszarami chronionymi zaleznymi od
czasu dojazdu podmiotow ksrg.

Sprawnie dziatajgcy i w dalszym ciggu rozwijajgcy sie system ratowniczo — gasniczy, w ramach
ktorego jest profesjonalnie zgodnie z przyjetymi standardami udzielana pomoc przedmedyczna
przez strazakéw ratownikow w Krajowym Systemie Ratowniczo - Gasniczym w przewazajgcej
mierze przyczynia sie do zmniejszenia liczby i wielkosci obrazen ofiar w wypadkach drogowych.
Dziatania podmiotow Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego w zakresie udzielenia
pomocy przedmedycznej konczg sie z chwilg przekazania poszkodowanych Zespotom
Ratownictwa Medycznego systemu PRM. Do tego czasu poszkodowani sg objeci przez
strazakow ratownikéw jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego w ramach
dziatan kwalifikowanej pierwszej pomocy réwniez wsparciem psychicznym i psychologicznym.
Istotng kwestig jest fakt, ze Krajowy System Ratowniczo - Gasniczy posiada wypracowane
procedury w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz posiada ujednolicony program
szkolenia w tym zakresie, ktéry jest zgodny z wytycznymi Polskiej i Europejskiej Rady
Resuscytacji, ktére sg podstawg funkcjonowania Pahstwowego Ratownictwa Medycznego.
Powyzsze procedury zmienione w lutym 2013r. z pdzniejszymi poprawkami — lipiec 2013r.

Czynniki zagrozenia

1. Obecnie dwa funkcjonujgce rownolegle systemy tj. Panstwowe Ratownictwo Medyczne
(PRM) i Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) nie sg w wystarczajgcy sposob
skoordynowane. Osobne systemy organizacyjne, osobne systemy tgcznosci, (m.in. brak
wdrozenia kanatu radiowego 112 przez PRM, brak wspdélnego systemu teleinformatycznego
tgczacego rézne standardy sprzetu i dziatan powodujg nie tylko straty ekonomiczne, ale
przede wszystkim odbijajg sie na szybkosci i jakosci dziatan ratunkowych.

2. Brak odpowiednio doposazonych niektorych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnych
w sprzet specjalistyczny, co uniemozliwia im przystgpienie do KSRG, a w
konsekwencji szybsze dotarcie do poszkodowanego.

3. Brak odpowiedniej liczby, dobrze rozmieszczonych i wyposazonych Szpitalnych
Oddziatow Ratunkowych, taka sytuacja powoduje wydtuzenie podjecia
specjalistycznego leczenia i stuzb Panstwowej Strazy Pozarne;j

4. Brak systemu informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy (prawnej, materialnej,
psychologicznej, czy specjalistycznej medyczne.

5. Mimo wielu organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie pomocg dla ofiar wypadkow
drogowych, nie ma sprawnego i spojnego systemu udzielania pomocy
poszkodowanym w wypadkach drogowych.

Priorytety i kierunki dziatan
Przedstawiona diagnoza stanu prowadzi do przyjecia dwoch priorytetow w filarze
Ratownictwo i opieka powypadkowa:

— Priorytet 1 - Integracja i rozwéj Krajowego Systemu Ratownictwa

— Priorytet 2 - Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych
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Integracja i rozwoj Krajowego Systemu Ratownictwa ma na celu stworzenie jednego
systemu ratownictwa na drogach. Cel ten bedzie osiggniety gtdwnie poprzez kierunki
dziatan zwigzanych z edukacjg i inzynierig i technologig. Jednak na poziomie
wojewodztwa mozemy wdrazac ten priorytet poprzez nastepujgce dziatania:

Dzialania systemowe:
— Usprawnienie jednolitego Systemu Powiadamiania Ratunkowego
— Wigczanie kolejnych jednostek OSP do KSRG,
— Usprawnienie wspétpracy organéw, samorzgdow, inspekcji i innych podmiotow
— Weryfikacja rozmieszczenia stuzb ratowniczych w powiatach
Dziatania inzynierskie powinny skupic¢ sie na:
— Rozwdj nowoczesnych systemow tgcznosci i lokalizacji usprawniajgcych system
ratownicy
— Wdrazanie srodkow ITS w systemie zarzagdzania ruchem drogowym - wspotpraca
z systemem TRISTAR - systemy, nadzoru nad ruchem w strefach zagrozen,
wykrywanie zdarzen drogowych;
Dziatania zwigzane z edukacjg powinny zmierzac¢ do
— Powszechnej edukacji spoteczenstwa w zakresie udzielania pierwszej pomocy;
— Dalsze szkolenia jednostek OSP z ( ratownictwa technicznego, wspétpracy z
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, kwalifikowanej pierwszej pomocy);
— Szkolenia dla jednostek OSP aspirujgcych do wtgczenia do KSRG. Zwiekszenie
intensywnosci szkolen praktycznych LPR z podmiotami KSRG;
— Doskonalenia umiejetnosci w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
cztonkow jednostek OSP spoza KSRG powinni mie¢ prawo
Dziatania zwigzane z ratownictwem powinny zmierza¢ do
— Doposazenie podmiotéw biorgcych udziat w ratownictwie na drogach w sprzet
ratowniczy oraz jego systematyczna wymiana,;
— Optymalizacja i organizacja sit i Srodkoéw stuzb ratowniczych
— Rozw¢j jednostek ochrony zdrowia przeznaczonych do leczenia ciezkich
obrazen i medycznej rehabilitacji powypadkowej;
— Analizy i weryfikacji miejsc powstawania zagrozen na drogach wojewddzkich
spowodowanych przekraczaniem predko$ci.
Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych ma na celu utatwienie
poszkodowanym w dotarciu do informacji dotyczgcej form pomocy oraz sprawniejszego
uzyskania tej pomocy. Cel ten bedzie zrealizowany gtownie przez kierunki dziatan
zwigzane z dziataniami

Dziatania systemowe powinny zmierzac¢ do:
— budowy systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych
— wypracowaniu wspoétpracy z towarzystwami ubezpieczeniowymi
Dziatania zwigzane z edukacjg powinny zmierzac do
— organizowania kampanii spotecznych informujgcych o prawach ofiar wypadkéw
drogowych i mozliwosciach uzyskania pomocy;
— szkolenia stuzb w zakresie umiejetnosci przekazywania informacji o Smierci;
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Tablica 9.1
Filar 5- Ratownictwo i pomoc powypadkowa —priorytety i kierunki dziatan strategicznych
Priorytety
Kierunki Integracja i rozwdj Krajowego | Usprawnienie  systemu
dziatan Systemu Ratownictwa pomocy ofiarom
wypadkow drogowych
System 1. Usprawnienie jednolitego Systemu | 1. Budowa systemu pomocy
Powiadamiania Ratunkowego ofiarom wypadkéw
2. Wigczanie kolejnych jednostek OSP do drogowych
KSRG 2. Wypracowanie wspbétpracy z
3. Usprawnienie wspotpracy organow, towarzystwami
samorzadow,inspekcji i innych podmiotow ubezpieczeniowymi
4. Weryfikacja rozmieszczenia stuzb
ratowniczych w powiatach
|n2ynieria 1. 1.Rozwdj nowoczesnych
systemoéw tgcznosci i lokalizaciji
usprawniajgcych system ratownictwa
2. Wdrazanie srodkow ITS w
systemiezarzgdzania ruchem drogowym -
wspoétpraca z  systemem  TRISTAR-
systemynadzoru nad ruchemw strefach
zagrozen,wykrywanie zdarzen drogowych;
Nadzor
Edukacja 1. Powszechna edukacja spoteczenstwa z | 1. Kampanie spoteczne
zasad pierwszej pomocy informujgce o prawach ofiar
2. Dalsze szkolenia jednostek OSP z wypadkéw  drogowych i
(ratownictwa technicznego, wspétpracy z mozliwosciach uzyskania
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, pomocy;
kwalifikowanej pierwszej pomocy 2. Szkolenia dla stuzb w
3. Szkolenia dla OPS aspirujgcych do zakresieumiejetnosci
wigczenia do KSRG3. Zwiekszenie przekazywania informacji o
intensywnosci szkolen praktycznych LPR z Smierci;
podmiotami KSRG
4. Doskonalenia umiejetnosci w zakresie

kwalifikowanej pierwszej pomocy. czionkéw
jednostek OSP spoza KSRG powinni mie¢
prawo

Ratownictwo

Doposazenie podmiotéw biorgcych udziat w
ratownictwie na drogach w sprzet
ratowniczy oraz jego systematyczna

wymiana;

Optymalizacja i organizacja sit i srodkéw
stuzb ratowniczych

Rozwoj jednostek ochrony
zdrowiaprzeznaczonych do leczenia
ciezkichobrazen i medycznej

rehabilitacjipowypadkowej.

Analizy i weryfikacji miejsc powstawania
zagrozen na drogach  wojewddzkich
spowodowanych przekraczaniem predkosci
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Uwarunkowania realizacji dziatan

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatah zwigzanych z ratownictwem i
pomocg poszkodowanym w wypadkach sg dziatania legislacyjne oraz zwiekszenie
naktadu finansowego zwigzanego z doposazeniem i sukcesywng wymiana sprzetu w
KSRG

Dziatania legislacyjne
Nowelizacja ustawy dotyczgca jednolitego systemu ratownictwa na drogach
Badania i wymiana doswiadczen:
— Badanie losow ofiar wypadkéw drogowych
Inne uwarunkowania

Wymiana doswiadczen miedzy krajowymi systemami ratowniczymi oraz z innymi
krajami
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10. SYSTEM ZARZADZANIA BRD

Proces poprawy bezpieczenstwa wymaga zastosowania sie do trzech, nastepujgcych po
sobie i powigzanych ze sobg elementow: (1) funkcje zarzadzania instytucjonalnego (2)
konkretne dziatania (interwencje), (3) rezultaty. Do podstawowych funkcji zarzgdzania
instytucjonalnego naleza:

. koordynacja,

2. legislacja,

3. finansowanie i zapewnianie zasobow,

4. promocja i komunikacja,
5
6

o

. monitoring i ocena,
. badania, rozwoj oraz transfer wiedzy.

Priorytety i kierunki dziatan

Przedstawiona diagnoza stanu prowadzi do przyjecia trzech priorytetow w filarze
System zarzgdzania brd.

Priorytet 1 - Dziatania systemowe wynikajgce bezposrednio z funkcji zarzgdzania
instytucjonalnego. Priorytet ten powinien byC realizowany przez nastepujgce kierunki
dziatan:

Dziatania systemowe:

— Wdrozenie systemu finansowania dziatah na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

— Wdrozenie programu badan naukowych bezpieczenstwa ruchu drogowego i
transferu wiedzy w tym zakresie, jako podstawy do racjonalnego i skutecznego
wdrazania dziatan na rzecz jego poprawy i zarzgdzania systemem
bezpieczenstwa ruchu drogowego

— Rozbudowa Obserwatorium BRD;

— Zachecanie do powotywania powiatowych rad brd

— Powotanie zespotu monitorujgcego wdrazanie Programu Wojewddzkiego,

— Powofanie inspektoréw brd na wzér oficeréw rowerowych,

— Promowanie i wspieranie tworzenia lokalnych programéw brd.

Dziatania inzynierskie:

— Opracowanie jednolitego systemu monitorowania wdrazanych srodkéw brd oraz
prowadzonych badan
Dziatania edukacyjne:

— Szkolenie kadr brd

Priorytet 2 - Dziatania systemowe w innych obszarach bezpieczenstwa ruchu
drogowego Priorytet ten powinien by¢ realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:
Dziatania systemowe:

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowych oraz mediami w promowaniu bezpiecznych
zachowan,

Dziatania inzynierskie
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Rozwdj systemdw zarzgdzania ruchem za pomocg ITS
Dziatania zwigzane z nadzorem
Rozwdj i promocja systemowego podejscia do zarzgdzania predkoscig

Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego powinno opiera¢ sie na instytucji
wiodgcej, ktorg moze by¢ Pomorska Rada BRD. Aby dziatania instytucji wiodacej byty
nalezycie wypetniane instytucja ta powinna:
— skutecznie petni¢ obowigzki koordynacyjne,
o nha ptaszczyznie poziomej — pomiedzy wojewodzkimi strukturami Policji,
Inspekciji transportu Drogowego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, zarzgdem drog wojewddzkich,
kuratorem oswiaty i innymi lokalnymi organizacjami pozarzadowymi,
jednostkami badawczymi oraz spotecznosciami lokalnymi,
o na ptaszczyznie pionowej — z radami powiatowymi bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz Krajowg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
— przekazywac projekty zmian legislacyjnych do KRBRD
— prowadzi¢ kampanie promocyjne
— monitorowac i ocenia¢ wdrazanie prowadzonych dziatan brd
— prowadzi¢ transfer wiedzy.

Powiatowe Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powinny wypetniac
analogiczne do wymienionych funkcje zarzgdcze. W szczegolnosci koordynacje:

— poziomg — pomiedzy komendg powiatowg Policji, Panstwowg Strazg Pozarng,
jednostkami oswiatowymi, zarzgdcami drog powiatowych, lokalnymi organizacjami
pozarzgdowymi i spotecznosciami,

— pionowg — z Wojewddzkg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i gminnymi i
miejskimi komisjami i inspektorami/ liderami bezpieczenhstwa ruchu drogowego.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego na poziomie gmin i miast. W gminach miejskich i
wiejskich, odpowiednio delegowana osoba, powinna zajmowac sie problemem
bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie lokalnym. Taka osoba, powinna
wspétpracowac z jednostkami powiatowymi jak i z mieszkancami. Powinna znac¢ lokalne
zagrozenia i potrzeby. Takg osobg moze by¢ np. inspektor odpowiedzialny za
bezpieczenstwo ruchu drogowego wyznaczony w urzedzie lub tez lokalny lider.
Dodatkowo mozliwe jest stworzenie przy radzie danej gminy odpowiedniej komisji
zajmujgcej sie problemem bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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11. UWARUNKOWANIA WDRAZANIA PROGRAMU

11.1 Narzedzia wdrazania programu
Podstawowymi narzedziami realizacji Strategii bedg programy realizacyjne

Programy realizacyjne powinny by¢ przygotowywane na okres 2 lat przez wojewodzkg
i powiatowe rady brd, jednostki administracji samorzgdowej na poziomie powiatowym i
gminnym, administracje specjalng, instytucje resortowe, inne organizacje. Plany
realizacyjne poszczegolnych instytucji i samorzgddéw powinny by¢ opiniowane przez
wojew0ddzkg i powiatowe rady brd.
Pierwszy program plan realizacyjny powinien by¢ przygotowany na lata 2014 -2015.
Nastepne na kolejne lata. Plan realizacyjny powinien zawierac:
e cel jaki przyjmuje sie na dany okres,
e zadania jako realizacja czesci dziatan priorytetowych przyjetych na analizowany
rok w programie operacyjnym,
e zadania szczegdtowe zawierajgce: zadania state, akcje, projekty pilotazowe i
projekty realizacyjne.
Kazdy projekt powinien zawiera¢ nastepujgce sktadniki: cel i zakres projektu,
realizatoréw, nadzor, spodziewane efekty i koszty realizacji oraz sposéb finansowania.
Zadania zawarte w planie realizacyjnym powinien by¢ dostosowane do wielkosci
dostepnych srodkéw finansowych.
Ponadto Pomorska Rada BRD powinna oddziatywaé na realizacje Strategii poprzez:
— zalecania uwzgledniania priorytetowych dziatan w programach i planach
samorzgdow i instytucii,
— opiniowanie programow i planow,
— koordynowanie podejmowanych dziatan,
— wymiane doswiadczen,
— monitorowanie stanu brd w wojewodztwie,
— monitorowanie i ocene dziatan prowadzonych przez samorzady i instytucje,
— finansowanie lub wspomaganie wybranych dziatan priorytetowych,
— wystepowanie do witadz centralnych o: zmiany w ustawodawstwie, wspieranie
merytoryczne, techniczne i finansowe dziatah prowadzonych w wojewodztwie.

Programy sektorowe — szczegdlnie istotny jest program brd dla drog wojewddzkich

Programy powiatowe —Programy te, powinny by¢ opracowane z duzym stopniem
szczegotowosci wskazywacC powinny konkretne rozwigzania z zakresu edukacji,
nadzoru, infrastruktury i ratownictwa (np. usprawnienie konkretnego skrzyzowania,
doposazenie konkretnej jednostki w sprzet, wskazanie doktadnego miejsca
automatycznego nadzoru itp.).

11.2 Instytucje wdrazajace

W realizacji dziatan priorytetowych zasadniczg role odgrywajg instytucje wdrazajgce. Sg
to przede wszystkim jednostki publiczne odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych
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zadan lub zlecenie ich podmiotom zewnetrznym. W realizacji zadan Programu, do
instytucji tych nalezy:
- wspottworzenie programow realizacyjnych w procesie konsultacji
- finansowanie lub wspoffinansowanie realizacji przydzielonych zadania
- zlecenie wykonania zadania, a w przypadku kilku podobnych zadan koordynuje
ich realizacji
- sktadanie informaciji o realizacji zadania w formie raportu dla Pomorskiej Rady
BRD.
Instytucjami wdrazajgcymi sg m.in.: zarzady drég, Policja, PORD w Gdansku, WORD w
Stupsku, PSP, Kuratorium Oswiaty, CEN, WITD, Wydziat Bezpieczenstwa i
Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego, starostwa.

11.3 System monitoringu i oceny realizacji programu

Monitoring brd jest to system dlugookresowych i powtarzalnych ocen stanu brd,
funkcjonowania systemu brd oraz efektywnosci prowadzonych dziatan. Monitoring brd
obejmuje systematyczne zbieranie danych w ustalonych okresach (miesigc, rok, trzy
lata) prowadzenie ocen, dokonywanie poréwnan i wyszukiwanie trendéw przebiegu
ocenianego zjawiska. Celem monitoringu brd jest przede wszystkim kontrola czy srodki
finansowe wydawane sg efektywnie, a programy poprawy brd sg realizowane zgodnie z
zatozonymi celami oraz czy wdrazane srodki odnoszg przyczyniajg sie do redukcji
zagorzen. Jesli wyzej wymienione cele monitoringu sg skutecznie realizowane, mozna
wychwyci¢ w czasie wptywu podejmowanych dziatan na stan bezpieczenstwa, a w razie
potrzeby szybko wprowadzi¢ korekty do programéw operacyjnych i finansowych.
Zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu BRD dla rzetelnej oceny realizacji
Programu niezbedne jest wprowadzenia systemu monitoringu. Aby system ten sprawnie
dziatat niezbedne jest:

- opracowanie zasad monitoringu i oceny realizacji Programu,

- powotanie w ramach Pomorskiej Rady BRD Zespotu Monitorujgcego (ZM)
Do zadan Zespotu monitorujgcego powinno nalezec:

- okresowa ocena realizacji programu,

- opracowanie dla Rady raportu,

- wnioskowanie o wprowadzanie korekt programu.
W sktad zespotu monitorujgcego powinno wchodzi¢ 3-5 osob. ZM sktada¢ powinien
raporty w odstepach nie dtuzszych niz 6 miesiecy. Uwzgledniajgc fakt, iz rady
wojewoOdzkie sg to ciata doradcze, ktérych dziatalnos¢ nie jest finansowana,
wyznaczenie zespotu monitorujgcego wigze sie z okresleniem budzetu na jego
dziatalnos¢.

W celu wtasciwego przebiegu procesu monitorowania konieczne jest przyjecie i ocena
nastepujgcych wskaznikbw monitorowania:

- produktu — odnoszgce sie do dziatalnosci. Liczone sg w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanych drég, liczba
przebudowanych skrzyzowan)

- rezultatu — odpowiadajg bezposrednim efektom wynikajgcym z programu.
Dostarczajg informacji o zmianach zachowan dotyczgcych beneficjentow. Mogag
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przybiera¢ forme wskaznikdw materialnych np. zmniejszenie liczby wypadkdéw
lub monetarnych np. zmniejszenie kosztow

- oddziatywania — wskazniki odnoszgce sie do konsekwencji danego zadania
wykraczajgcych poza natychmiastowe efekty. Oddziatywania te mogg pojawic
sie po pewnym okresie czasu i sg bezposrednio zwigzane z wykonanym
zadaniem.

11.4 System finansowania

Obecng staboscig systemu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w kraju
jest, niedostateczne i niestabilne finansowanie.

W catym Programie wiekszo$¢ zadan finansowanych jest przez instytucje wdrazajgce
(Srodki z budzetu panstwa, z budzetow samorzgddw). Zasadniczy problem stanowi
finansowanie lub wspdtfinansowanie zadan systemowych zwiaszcza tych, za ktore
odpowiedzialna jest Wojewddzka Rada BRD, bgdz zadan wynikajgcych z biezgcych
zagrozen brd

Srodki ktorymi dysponuje PRBRD, s3g uzaleznione od zyskéw WORD i nie
wystarczajgce na realizacje dziatan zapisanych w programie. Zgodnie z zaleceniami
Narodowego Programu BRD system finansowania brd winien by¢ stabilny na wszystkich
szczeblach administracji a wydatki na dziatania naprawcze, profilaktyczne oraz prewencyjne w
dziedzinie brd winny by¢ traktowane jako inwestycje, ktére przyniosg wymierne korzysci, a
$rodki na ten cel winny by¢ wydzielone w budzetach samorzadéw. Proponuje sie zatem aby
na dziatalnos¢ Pomorskiej Rady BRD i rad powiatowych zostaty wydzielenie w budzecie
samorzgdow srodkow na dziatania ,miekkie” jak i niskonaktadowe dla poprawy brd,

W Narodowym Programie BRD finansowanie brd proponuje sie z czesci srodkow
uzyskanych z naktadanych mandatow za przekroczenia predkosci oraz sktadek
ubezpieczeniowych

Istotnym zrédtem pozyskania srodkéw finansowych na dziatania zwigzane z poprawa
brd sg s$rodki unijne. W urzedach samorzgdowych, sg wydziaty/departamenty, ktére
odpowiadajg za pozyskiwanie takich funduszy.

Tylko stabilne finansowanie moze zagwarantowac osiggniecie celu jaki zostat wytyczony
przez Krajowg Rade BRD i ktéry jest zapisany w powyzszym dokumencie.

11.5 Postulaty zmian legislacyjnych

W Narodowym Programie BRD wyszczegdlniono wiele zmian legislacyjnych, bez
wprowadzenia ktérych trudno bedzie o realizacje zatozonego celu w Wojewddzkim
Programie BRD dla wojewddztwa pomorskiego. Zmiany te dotyczg przede wszystkim:

- systemu finansowania realizacji programéw brd

- systemu edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie brd

- systemu ksztatcenia kandydatéw na kierowcow
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powotanie regionalnych osrodkéw badawczych w zakresie brd (regionalne centra brd).;
powotywania powiatowych rad brd - powinno to by¢ zapisane w ustawie, na
wzOr zapisu o wojewoédzkich radach brd

powotywania liderow/koordynatoréw brd

rozszerzenia kompetencji wojewodzkich rad brd o funkcje zarzadcze,
koordynacje pionowa i poziomg, finansowanie i dedykowanie zasobdw,
monitorowanie i ocena skutecznos$ci dziatan.
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