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1. WSTŇP 

Pomimo istotnej redukcji liczby wypadk·w drogowych i ofiar tych wypadk·w w ostatnich 

dwudziestu latach, stan bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w Polsce mierzony liczbŃ ofiar 

Ŝmiertelnych nadal jest jednym z najgorszych w Unii Europejskiej. Przyjňta w Krajowym 

Programie BRD GAMBIT 2005 -2007 - 2013 strategia zmniejszenia liczby ofiar Ŝmiertelnych o 

50% w ciŃgu 10 lat nie uzyskağa wğaŜciwego wsparcia ani w postaci nakğad·w finansowych, 

dziağaŒ legislacyjnych, ani w postaci oczekiwanych zmian strukturalnych dla wğaŜciwego 

skoordynowania podejmowanych dziağaŒ we wszystkich resortach. Efektem tych zaniechaŒ jest 

mniejszy niŨ oczekiwano spadek liczby ofiar Ŝmiertelnych na polskich drogach.  

Presja zewnňtrzna (Dekada dziağaŒ ONZ na rzecz BRD, IV Program dziağaŒ na rzecz BRD w 

UE) oraz wewnňtrzna spowodowağy, Ũe Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki 

Morskiej przygotowağo Narodowy Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego do roku 2020. 

Program ten zostağ zaakceptowany przez KrajowŃ Radň BRD i skierowany do realizacji. 

Program ten opr·cz wizji, cel·w i kierunk·w dziağaŒ strategicznych, wskazuje na narzňdzia 

realizacji, wŜr·d kt·rych jako najbardziej istotne wymienia siň wojew·dzkie programy 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. 

 

Programowanie dziağaŒ na rzecz brd w wojew·dztwie pomorskim ma dğugŃ historiň, a 

prowadzone oceny pokazujŃ, Ũe ich realizacja przyczynia siň do systematycznej redukcji liczby 

wypadk·w drogowych i ich ofiar. W trzy lata po powstaniu wojew·dztwa pomorskiego Pomorska 

Rada BRD przystŃpiğa do opracowania Programu BRD GAMBIT Pomorski, kt·ry w swej filozofii 

podejŜcia nawiŃzywağ do program·w wykonanych w latach 90-tych: Krajowych: GAMBIT 1996, 

GAMBIT 2000 oraz wojew·dzkich: GAMBIT GdaŒski i GAMBIT ElblŃski, a zawierağ cel strategiň 

dziağaŒ do roku 2010. W roku 2008 program ten zweryfikowano, dostosowujŃc do wymagaŒ 

Programu Krajowego GAMBIT 2005. Po tym zabiegu Program BRD GAMBIT Pomorski zawierağ: 

cel i strategiň dziağaŒ do roku 2013. Mimo doŜĺ dobrej pozycji w rankingu dotyczŃcym poziomu 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w stosunku do innych wojew·dztw, prognozy liczby ofiar 

Ŝmiertelnych na rok 2013 wskazujŃ, Ũe wojew·dztwo pomorskie nie osiŃgnie celu zağoŨonego w 

Programie BRD GAMBIT Pomorski. 

 

BiorŃc to pod uwagň Pomorska Rada BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego przystŃpiğa do 

opracowania Wojew·dzkiego Programu BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego do roku 2020 - 

GAMBIT Pomorski 2020. Program ten bňdzie siň skğadağ ze strategii i program·w realizacyjnych 

przygotowywanych dla poszczeg·lnych etap·w realizacji programu. Strategia bňdzie zawierağa: 

syntezň diagnozy brd, uwarunkowania zewnňtrzne i wewnňtrzne, wizjň, misjň i cele strategiczne, 

kierunki dziağaŒ strategicznych i uwarunkowania realizacji strategii. 
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2. DIAGNOZA 

2.1 Ocena realizacji Pomorskiego Programu BRD GAMBIT Pomorski 

2.1.2 Charakterystyka Programu BRD GAMBIT Pomorski 

W 2004 roku Pomorska Rada BRD przyjňğa Wojew·dzki Programu BRD GAMBIT Pomorski, 

kt·ry w swej filozofii podejŜcia nawiŃzywağ do program·w wykonanych w latach 90-tych: 

Krajowych: GAMBIT 1996, GAMBIT 2000 oraz wojew·dzkich: GAMBIT GdaŒski i GAMBIT 

ElblŃski, a zawierağ cel strategiň dziağaŒ do roku 2010. Celem tego Programu byğo zredukowanie 

liczby ofiar Ŝmiertelnych z 300 w roku 2003 do nie wiňcej niŨ 150 w roku. Byğ to bardzo ambitny 

cel, zatem w roku 2008 program ten zweryfikowano, dostosowujŃc do wymagaŒ Programu 

Krajowego GAMBIT 2005. Po tym zabiegu Program BRD GAMBIT Pomorski1 zawierağ:  

- WIZJŇ ZERO dalekosiňŨnŃ i etycznie uprawnionŃ wizjŃ bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego, 

- gğ·wne cele strategiczne tj. zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych do 140 ofiar 

Ŝmiertelnych w roku 2013 oraz 70 ofiar Ŝmiertelnych w roku 2020,  

- piňĺ priorytetowych kierunk·w dziağaŒ strategicznych: 

- piňĺ obszar·w dziağaŒ systemowych. 

 

Priorytetowe kierunki dziağaŒ strategicznych: 

P.1 ï Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i dğugofalowych dziağaŒ na rzecz brd. 

Przewidywano ulepszenie podstaw systemu bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w wojew·dztwie, 

w tym organizowanie powiatowych rad brd rozw·j baz danych o wypadkach i oŜrodk·w 

naukowo-badawczych.  

P.2: Ksztağtowanie bezpiecznych postaw uczestnik·w ruchu drogowego. Przewidywano 

zmniejszenie niebezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu takich jak: nadmierna prňdkoŜĺ, 

przejazd na sygnale czerwonym, ignorowanie praw innych uczestnik·w ruchu, jazda pod 

wpğywem alkoholu, nie stosowanie zabezpieczeŒ w pojazdach to najczňŜciej wystňpujŃce 

niebezpieczne i agresywne zachowania kierowc·w. Poprzez zmiany zachowaŒ uczestnik·w 

ruchu poprzez dziağania zmierzajŃce do podniesienia ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa o 

zagroŨeniach brd, zwiňkszenie dziağaŒ Policji na drogach i automatyzacjň rejestracji wykroczeŒ, 

podniesienie poziomu szkolenia kierowc·w, prowadzenie akcji informacyjnych oraz dziağania 

wymuszajŃce poprawne zachowania obejmujŃce:zastosowanie efektywnych metod nadzoru 

ruchu drogowego, zastosowanie drogowychŜrodk·w fizycznych, a w szczeg·lnoŜci metod 

uspokajania ruchu. Dziağania te miağy doprowadziĺ do:   

¶ zmniejszenia czňstoŜci przekroczeŒ prňdkoŜci o 50%, 

¶ zwiňkszenia udziağu stosowania pas·w bezpieczeŒstwa w samochodach osobowych do 

95% z przodu, 

¶ zmniejszenie uczestnictwa w ruchu pod wpğywem alkoholu o 50%. 

                                                
1
*ÁÍÒÏÚ +Ȣȟ "ÕÄÚÙďÓËÉ -Ȣ É ÉÎÎÉȡ GAMBIT Pomorski - 0ÒÏÇÒÁÍ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 2ÕÃÈÕ $ÒÏÇÏ×ÅÇÏ- Strategia. FRIL, GdÁďÓË 

2008 
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P.3: Ochrona pieszych, dzieci i rowerzyst·w. Piesi i rowerzyŜci naleŨeli do grupy najwiňkszego 

ryzyka bycia ofiarŃ wypadku drogowego. Spadku liczby ofiar Ŝmiertelnych i rannych wŜr·d 

pieszych oczekiwano poprzez dziağania polegajŃce na  weryfikacji istniejŃcych akt·w prawnych 

pod kŃtem zasad poruszania siň pieszych i rowerzyst·w, a takŨe relacji pieszy-kierowca, 

udoskonalenia systemu edukacji i komunikacji ze spoğeczeŒstwem, unowoczeŜnienia nadzoru 

nad ruchem pieszych i rowerzyst·w oraz powszechnym stosowaniu drogowych Ŝrodk·w brd 

chroniŃcych pieszych i rowerzyst·w. Dziağania te miağy doprowadziĺ do zmniejszenia: 

¶ udziağu niechronionych uczestnik·w ruchu jako Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w - nie wiňcej 

niŨ 30%, 

¶ wskaŦnika ofiar Ŝmiertelnych wŜr·d niechronionych uczestnik·w ruchu do 2,2 ofiar na 

100 tys. mieszkaŒc·w. 

P.4: Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej.W zakresie drogowych Ŝrodk·w 

poprawy brd przewidywano wdroŨenie wielu dziağaŒ, takich jak: wykonanie przeglŃdu gğ·wnych 

ciŃg·w drogowych i ulicznych z punktu widzenia brd i wyeliminowanie ewidentnych 

mankament·w bezpieczeŒstwa sieci drogowej, powszechne promowanie i wdraŨanie Ŝrodk·w 

sğuŨŃcych rozdzieleniu funkcji dr·g i ulic, uspokojeniu ruchu; promowanie i wdraŨanie Ŝrodk·w 

zmniejszajŃcych wielkoŜĺ ruchu samochodowego przez zwiňkszenie udziağu transportu 

zbiorowego w przewozach, opracowanie zasad oceny plan·w i projekt·w drogowych z punktu 

widzenia brd. Pierwszym krokiem miağo byĺ usuwanie wielu, czňsto drobnych, wad i 

nieprawidğowoŜci w geometrii i oznakowaniu dr·g, a takŨe zwracanie wiňkszej uwagi na 

bezpieczeŒstwo ruchu na etapie projektowania i planowania dr·g oraz obiekt·w wok·ğ drogi. 

Dziağania te miağy spowodowaĺ: 

¶ objňcie audytem brd wszystkich projekt·w budowy, przebudowy i modernizacji odcink·w 

dr·g krajowych, a w dalszej kolejnoŜci dr·g wojew·dzkich, 

¶ eliminacjň 90% miejsc najbardziej niebezpiecznych na sieci dr·g krajowych, 

¶ uspokojenie ruchu na 80% dğugoŜci przejŜĺ dr·g tranzytowych przez mağe miasta  

i miejscowoŜci. 

P.5: Zmniejszenie ciňŨkoŜci i konsekwencji wypadk·w drogowych. Zmniejszenie ciňŨkoŜci 

wypadk·w przewidywano poprzez wielokierunkowe dziağania prewencyjne, ratownicze, 

inŨynierskie i edukacyjne, a w szczeg·lnoŜci poprzez stosowanie urzŃdzeŒ zabezpieczajŃcych 

w pojazdach, ksztağtowanie drogi ĂwybaczajŃcejò bğňdy kierowc·w i otoczenia drogi 

pozbawionego niebezpiecznych obiekt·w, usprawnienie ratownictwa nadrogach i edukacjň w 

zakresie pierwszej pomocy. Dziağania te powinny doprowadziĺ do zmniejszenia : 

¶ wskaŦnika ciňŨkoŜci wypadku do 5 ofiar Ŝmiertelnych na 100 wypadk·w, 

¶ wskaŦnika udziağu liczby ofiar zmarğych w wyniku wypadk·w drogowych do nie wiňcej niŨ 

10% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych tych wypadk·w. 

W ujňciu systemowym zaproponowano piňĺ nastňpujŃcych obszar·w dziağaŒ:  
A. System brd w wojew·dztwie, 
B. Edukacja  
C. Nadz·r i kontrola ruchu 
D. Infrastruktura drogowa 
E. Ratownictwo drogowe. 
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Zaproponowana ĂLista dziağaŒ systemowychò skğada siň z 49 usystematyzowanych dziağaŒ 
poszeregowanych wedğug 5 obszar·w. Z tej listy wybrano dziağania priorytetowe, za pomocŃ 
kt·rych bňdzie moŨna zrealizowaĺ przyjňte w strategii priorytety. Kryterium wyboru dziağaŒ 
priorytetowych stanowiğy wnioski diagnostyczne i wnioski z oceny stanu brd w wojew·dztwie 
pomorskim. 

2.1.2 Wstňpna ocena Programu BRD GAMBIT Pomorski 

W ciŃgu oŜmiu lat realizacji Pomorskiego Programu BRD GAMBIT Pomorski:  

- w 23,3 tys. wypadk·w drogowych zginňğo 1920 os·b, a ponad 30 tys. byğo rannych, 

straty materialne wypadk·w i kolizji wyniosğy ponad 15 mld zğ (tabl. 2.1), 

- w 2012 roku w por·wnaniu do roku 2005 zanotowano: spadek liczby wypadk·w o 10%, 

liczby ofiar rannych ï o 12%, liczby ofiar Ŝmiertelnych ï o 33% (rys.2.1).  

 Tablica 2.1  

Zestawienie danych o zdarzeniach drogowych i ofiarach wypadk·w w latach 2005-2012 

 

 

Rys. 2.1 Rozkğad tendencji zmian dla zdarzeŒ drogowych, ofiar wypadk·w oraz koszt·w zdarzeŒ w latach 
2005-2012 

 

Rok Zdarzenia Kolizje Wypadki Ranni
Ofiary 

Ŝmiertelne
Ofiary

Koszty      

[mln zğ]

2005 22363 19289 3074 4058 266 4324 1824,2

2006 21926 19170 2756 3539 259 3798 1735,5

2007 21304 18237 3067 4004 271 4275 1961,6

2008 21999 18793 3206 4171 265 4436 2078,7

2009 21193 18337 2856 3650 258 3908 1963,7

2010 22352 19679 2673 3425 200 3625 1931,1

2011 21129 18212 2917 3728 222 3950 1958,2

2012 20256 17493 2763 3568 179 3747 1834,6

Suma 172522 149210 23312 30143 1920 32063 15287,6
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0,0
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Woj. pomorskie, 2005-2012
¢ŜƴŘŜƴŎƧŜ ȊƳƛŀƴ ǿǏǊƽŘ ƭƛŎȊōȅ ǿȅǇŀŘƪƽǿ ŘǊƻƎƻǿȅŎƘΣ ƻŦƛŀǊ ƛ ƪƻǎȊǘƽǿ

wypadki ranni ƻŦΦ ǏƳƛŜǊǘŜƭƴŜkoszty
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Na rysunku 2.2 przedstawiono Barometr realizacji Programu BRD GAMBIT Pomorski w latach 
2003 ï 2012 wraz z prognozŃ na rok 2013. Prognoza ta wykonana na bazie danych o 
wypadkach za 9 miesiňcy obecnego roku wskazuje, Ũe nie uda siň osiŃgnŃĺ przyjňtego w 
Programie BRD GAMBIT Pomorski celu strategicznego, gdyŨ liczba ofiar Ŝmiertelnych w 
bieŨŃcym roku moŨe byĺ wyŨsza o 45 ofiar Ŝmiertelnych od oczekiwanej liczby 140 ofiar.  
 

 
Rys. 2.2 Barometr realizacji Programu BRD GAMBIT Pomorski w latach 2003 ï 2013.   

 
Daje to zmniejszenie liczby ofiar w stosunku do bazowego roku 2003 o 36 %, zamiast przyjňte 
po korektach o 53 %. Podjňte dziağania jednak spowodowağy, Ũe w analizowanym okresie 
uratowano od Ŝmieci ponad 800 os·b, chociaŨ gdyby nie zawirowania z realizacjŃ dziağaŒ w 
niekt·rych latach (2007 ï 2009, 2011, 2013) moŨna by uratowaĺ co najmniej 200 os·b wiňcej.   

2.2 Stan i gğ·wne problemy bezpieczeŒstwa w wojew·dztwie pomorskim 

 
W roku 2012, na drogach woj. pomorskiego doszğo do 20.256 zdarzeŒ drogowych, z czego 
17.493 to kolizje. 2.763 zdarzeŒ zarejestrowano jako wypadki drogowe (stanowiŃ one blisko 
14% og·ğu zdarzeŒ). W wypadkach tych zginňğo 179 os·b, natomiast 3.568 ofiar zostağo 
rannych (w tym 560 ciňŨko). Koszt wypadk·w drogowych szacowany jest na kwotň ponad 1,8 
mld  zğ.  
 
Woj. pomorskie osiŃga stosunkowo niskie wskaŦniki ciňŨkoŜci i ryzyka. Liczba ofiar Ŝmiertelnych 
na 100 wypadk·w w woj. pomorskim wynosiğa 6,5 (rys.2.1) i klasyfikuje wojew·dztwo pomorskie  
jako najlepsze w kraju, natomiast liczba ofiar Ŝmiertelnych na 100 tysiňcy mieszkaŒc·w to 8,1 
(12 pozycja w kraju). 
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Rys. 2.1 WskaŦnik ciňŨkoŜci ofiar Ŝmiertelnych w Polsce w 2012 roku 

 
Analiza rodzaj·w wypadk·w umoŨliwia wstňpne rozpoznanie zagroŨeŒ wystňpujŃcych na 

drogach. W policyjnej karcie zdarzenia wystňpuje aŨ 15 kategorii wypadk·w. W roku 2012 
najczňŜciej dochodziğo do zdarzeŒ typu: 

¶ zderzenie boczne pojazd·w - 26% wypadk·w, gdzie zarejestrowano 27% og·ğu ofiar  
rannych oraz 14% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych;  

¶ najechanie na pieszego stanowi 26% wypadk·w drogowych, w kt·rych obraŨenia poniosğo 
20% ofiar rannych, zginňğo 25% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych;  

¶ najechanie na drzewo to 9% wypadk·w drogowych, w kt·rych obraŨenia poniosğo 10% og·ğu 
rannych, a 20% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych zginňğo  

¶ zderzenie pojazd·w w ruchu czoğowe stanowi 11% og·ğu wypadk·w ,11,5% ofiar rannych, 
20% ofiar Ŝmiertelnych;  

¶ zderzenie w ruchu tylne stanowi ponad 11% og·ğu wypadk·w drogowych (11,5% og·ğu 
rannych, 4,5% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych). 
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Rys. 2.3 Rodzaje wypadk·w drogowym w wojew·dztwie pomorskim  

 
WŜr·d powaŨnych wypadk·w drogowych (ofiarami Ŝmiertelnymi i ciňŨko rannymi) ofiar 

najwiňkszŃ grupň ofiar stanowiŃ wŜr·d pasaŨerowie (34% ofiar Ŝmiertelnych i 23% ciňŨko - 
rannych). Jednak grupŃ, z najwiňkszym udziağem ofiar Ŝmiertelnych , sŃ piesi ï 27% zabitych i 
20% ofiar ciňŨko rannych (rys. 2.4). WŜr·d kierujŃcych najwiňkszŃ grupň ofiar stanowiŃ 
kierujŃcy samochodami osobowymi. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň na grupň rowerzyst·w, gdzie 
odnotowano ok. 9% ofiar Ŝmiertelnych i ponad 10% ofiar ciňŨko rannych w wypadkach, podczas 
gdy ich udziağ w ruchu drogowym stanowi zaledwie ok. 1%. Wzrasta teŨ udziağ w ofiarach 
wypadk·w motocyklist·w i motorowerzyst·w.  

 

 
Rys. 2.4 Udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych z podziağem na uczestnik·w ruchu drogowego w woj. 

pomorskim  
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AnalizujŃc ofiary wypadk·w powaŨnych z uwagi na wiek; najwyŨsze wskaŦniki ofiaro 
chğonnoŜci (liczba ofiar na 100 tys. mieszkaŒc·w) wystňpujŃ wŜr·d mğodych os·b -15-24 lata 
(rys. 2.5). Grupa ta charakteryzuje siň duŨŃ aktywnoŜciŃ ale mağym doŜwiadczeniem, co czňsto 
powoduje zachowania na granicy ryzyka, a w konsekwencji doprowadza do wypadk·w 
drogowych.  
 

 
 

Rys.2.5 OfiarochğonnoŜĺ wypadk·w drogowych w poszczeg·lnych grupach wiekowych. 

 
OkolicznoŜci i przyczyny wypadk·w drogowych. OkolicznoŜciami najczňŜciej doprowadzajŃcymi 
do wypadk·w drogowych na polskich drogach sŃ: 

¶ zachowania uczestnik·w ruchu drogowego (niedostosowanie prňdkoŜci, nieprawidğowe 
manewry, nieprawidğowe zachowania wobec pieszego, nieudzielenie pierwszeŒstwa 
przejazdu, zmňczenie, zaŜniecie, nieprawidğowe zachowania wobec pieszego,  
nietrzeŦwoŜĺ i brak zabezpieczeŒ wŜr·d uczestnik·w ruchu drogowego) ï rys.2,6, 

¶ uwarunkowania zewnňtrzne (przede wszystkim: ograniczona widocznoŜĺ i niesprzyjajŃce 
warunki pogodowe). 
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Rys.2.6Udziağ ofiar Ŝmiertelnych ze wzglňdu na zachowania kierujŃcych pojazdami  

. 
W wszystkich analizowanych grupach ryzyka oraz problemach odnotowano spadek 

liczby ofiar Ŝmiertelnych. Najwidoczniejsze zmiany miağy miejsce wŜr·d dzieci, o blisko 96% 
mniej ofiar Ŝmiertelnych w stosunku do roku 2003. Odnotowano r·wnieŨ duŨy spadek ofiar 
Ŝmiertelnych wŜr·d rowerzyst·w o 75%. W pozostağych grupach (problemach) odnotowano 
nastňpujŃce zmiany: 

¶ skrzyŨowania ï spadek ofiar Ŝmiertelnych o 59%, 

¶ mğodzi kierowcy ï spadek o 32%, 

¶ nadmierna prňdkoŜĺ ï spadek o 47%, 

¶ piesi uczestnicy ruchu ï spadek blisko 45%, 

¶ drzewa ï spadek o 59%. 
Liczba ofiar Ŝmiertelnych zmalağa w 2012 roku, w stosunku do roku 2003 o 36%.  

 
Rys. 2.7 Zmiany w gğ·wnych problemach brd w wojew·dztwie pomorskim ï ofiary Ŝmiertelne, por·wnanie 

okresu 2003-2012.  
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Z przedstawionej analizy wynika Ũe dziağania podejmowane w celu poprawy brd odnoszŃ skutek, 
w postaci zmniejszenia liczby ofiar Ŝmiertelnych. Dlatego naleŨy kontynuowaĺ pracň nad 
zwiňkszeniem bezpieczeŒstwa na drogach wojew·dztwa pomorskiego, aby nie zaprzepaŜciĺ 
dotychczasowych osiŃgniňĺ 
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3 UWARUNKOWANIA PROGRAMU 

3.1 Uwarunkowania zewnňtrzne 

Plan Globalny ï Dekada ONZ. Na poziomie globalnym dziağania podjňğo Zgromadzenie 
Organizacji Narod·w Zjednoczonych, kt·re w marcu 2010 roku ogğosiğo lata 2011-2020 DekadŃ 
DziağaŒ na rzecz BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego. Zostağa ona oficjalnie zainaugurowana 11 
maja 2011 we wszystkich krajach biorŃcych udziağ w tym projekcie. IdeŃ tego programu jest 
stabilizacja, a nastňpnie redukcja prognozowanej liczby ofiar Ŝmiertelnych w wypadkach 
drogowych cağego Ŝwiata. JeŜli Plan uda siň pomyŜlnie zrealizowaĺ, moŨliwe jest uratowanie 5 
milion·w uczestnik·w ruchu drogowego, zapobiegniňcie uraz·w 50 milion·w ludzi, a takŨe 
uzyskanie znacznych, oscylujŃcych ok. 5 trylion·w USD oszczňdnoŜci. Oznacza to, Ũe w 2020 
roku dzienna liczba zgon·w na drogach wyniesie okoğo 900 tysiňcy os·b. 
Ponadto zağoŨono, iŨ program ONZ przyczyni siň do tego, Ũe kaŨdy kraj:  

- ustanowi wğasny program bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, 

- wyznaczy cel redukcji liczby ofiar Ŝmiertelnych, 

- powoğa jednostki odpowiedzialne za zarzŃdzanie bezpieczeŒstwem ruchu drogowego, 

- poprawi jakoŜĺ zbierania danych o bezpieczeŒstwie ruchu drogowego, 

- bňdzie monitorowaĺ realizacjň zadaŒ i efekty dziağaŒ,  

- zwiňkszy Ŝrodki finansowe przeznaczone na bezpieczeŒstwo ruchu drogowego. 
W Planie Globalnym przygotowano 5 kierunk·w dziağaŒ, tzw. filar·w dla strategii krajowych: 

- system zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego, 

- bezpieczniejsza infrastruktura drogowa oraz zapewnienie mobilnoŜci i dostňpnoŜci dla 
wszystkich uczestnik·w ruchu drogowego (szczeg·lnie pieszych, rowerzyst·w i 
motocyklist·w), 

- bezpieczniejsze pojazdy, 

- ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu,  

- system ratownictwa na drogach i opieki powypadkowej. 

IV Europejski Program DziağaŒ na rzecz BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego Unii 
Europejskiej. Dziağania na rzecz poprawy bezpieczeŒstwa ruchu drogowego zostağy r·wnieŨ 
podjňte przez Komisjň EuropejskŃ. Jest to odpowiedŦ na zatrwaŨajŃcŃ liczbň ofiar wypadk·w na 
drogach kontynentu. W samym 2009 roku, w wyniku wypadk·w drogowych, w Unii Europejskiej 
Ũycie straciğo 35 tysiňcy os·b, co jest r·wne liczbie mieszkaŒc·w Ŝredniego miasta. Obliczono, 
Ũe na jednŃ ofiarň ŜmiertelnŃ wypadku przypadajŃ Ŝrednio 4 ofiary z trwağym kalectwem 
(uszkodzenia m·zgu, rdzenia krňgowego), dziesiňĺ os·b ciňŨko rannych oraz czterdzieŜci lekko. 
W tymŨe roku odnotowano w sumie okoğo 1,5 miliona rannych. Wypadki to nie tylko trauma 
ludzi, kt·rzy brali w nich udziağ oraz ich rodzin, ale takŨe ogromne koszty, kt·re ponosi cağe 
spoğeczeŒstwo i kt·re wynoszŃ okoğo 130 miliard·w Euro. 

Komisja Europejska, kontynuujŃc swoje dziağania brd, 20 lipca 2010 roku przyjňğa nowy, czwarty 

juŨ  program poprawy bezpieczeŒstwa na drogach. ObowiŃzuje on do 2020 roku. Jest to 
dokument og·lny, kt·ry wskazuje krajom odpowiedni kierunek dziağaŒ. Szacuje siň, Ũe dziňki 
dziağaniom podjňtym w ramach III Programu DziağaŒ (lata 2001ï2010), uratowano ponad 78 
tysiňcy ludzi. 
 Gğ·wnym celem IV Programu UE jest . zmniejszenie o 50% og·lnej liczby ofiar Ŝmiertelnych 
wypadk·w drogowych w latach 2010-2020. Jest on bardzo ambitny, jednak uwzglňdniajŃc 
postňp osiŃgniňty przez kilka paŒstw czğonkowskich w ostatnich dziesiňciu latach, moŨliwy do 
zrealizowania przy zaangaŨowaniu cağej Europy. 
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PaŒstwa wchodzŃce w skğad UE powinny skoncentrowaĺ swoje dziağania szczeg·lnie w tych 
obszarach, w kt·rych ich skutecznoŜĺ jest najniŨsza i uwzglňdniĺ w swoich strategiach takie 
dziağania, kt·re przyniosğy skutek w krajach, kt·re w tym obszarze odniosğy najwiňkszy sukces. 
W strategicznych wytycznych, przyjňtych 20 lipca 2010 roku, Komisja Europejska wpisağa 7 
cel·w, kt·re powinny zostaĺ uwzglňdnione przez kraje UE przy tworzeniu lokalnych program·w. 
DotyczŃ one dziağaŒ podjňtych na rzecz bezpieczniejszej infrastruktury i pojazd·w, ale przede 
wszystkim skupiajŃ siň na uczestnikach ruchu drogowego. 
 
Narodowy Program BRD 2013-2020. Celem strategicznym Narodowego Programu jest 
zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych o 50% w stosunku do roku 2010 oraz zmniejszenie liczby 
ofiar ciňŨko rannych o 40% w stosunku do roku 2010. ZağoŨeniem Programy jest aby system 
transportu drogowego zapewniağ prawo czğowieka do  przemieszczania siň, ale odbywaĺ siň to 
powinno w spos·b bezpieczny. śmierĺ czy obraŨenia nie mogŃ byĺ postrzegane jako 
nieunikniony koszt  mobilnoŜci. 

Program opiera siň na Wizji ZERO, kt·ra wymaga umiejňtnego, cağoŜciowego wykorzystania 
efektu oddziağywania na bezpieczeŒstwo ruchu drogowegotakich czynnik·w jak:  

¶ edukacja i szkolenie uŨytkownik·w dr·g,  

¶ dyscyplina w przestrzeganiu ustanowionych reguğ oraz nieuniknione konsekwencje ich 
ğamania.  

¶ prňdkoŜĺ z jakŃ poruszamy siň po drodze,  

¶ standardy bezpieczeŒstwa zapewnione przez nasze pojazdy,  

¶ projektowane oraz modernizowane drogi wraz z ich otoczeniem.  

Efektem, kt·ry mamy osiŃgaĺ nie jest wyğŃcznie minimalizowanie liczby wypadk·w, ale 
zapewnienie, Ũe w·wczas gdy dochodzi do wypadku, jego skutki nie bňdŃ Ŝmiertelne. Wizja ta 
jest realizacjŃ dalekosiňŨnego celu Unii Europejskiej, kt·ra jako Ŝwiatowy lider bezpieczeŒstwa 
we wszystkich rodzajach transportu pragnie osiŃgnŃĺ w 2050 roku  liczbň ofiar Ŝmiertelnych 
zbliŨonŃ do zero. Podobnie do rozwiŃzaŒ okreŜlonych w programie GAMBIT 2005 
podstawowymi narzňdziami realizacji Narodowego Programu BRD bňdŃ programy realizacyjne, 
programy sektorowe, wojew·dzkie i powiatowe. Wszystkie programy powinny byĺ 
opracowywane z uwzglňdnieniem nadrzňdnego celu jakim jest realizacja cel·w niniejszego 
programu krajowego. 
Programy wojew·dzkie ï opr·cz programu krajowego, podstawŃ tworzenia program·w 
wojew·dzkich powinny byĺ zapisy w dokumentach wojew·dzkich ï strategii rozwoju oraz planie 
zagospodarowania przestrzennego. Programy wojew·dzkie, podobnie jak program krajowy, 
powinny skğadaĺ siň z diagnozy gwarantujŃcej obiektywne spojrzenie na faktyczny stan 
bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, strategii zawierajŃcej jasno sprecyzowany cel z podaniem 
gğ·wnych kierunk·w dziağaŒ. Ich uzupeğnieniem powinny byĺ programy operacyjne precyzujŃce 
zadania do wykonania przez instytucje i organizacje szczebla wojew·dzkiego. 

3.2 Uwarunkowania wewnňtrzne 

Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w wojew·dztwie pomorskim na lata 2007-2020. 
UwzglňdniajŃc krajowe i wojew·dzkie uwarunkowania rozwoju transportu a w szczeg·lnoŜci 
Politykň TransportowŃ PaŒstwa i Strategie rozwoju wojew·dztwa w  RSRT sformuğowano 
nastňpujŃce uszczeg·ğowione cele strategiczne oraz zağoŨenia realizacyjne rozwoju transportu 
w wojew·dztwie: 

- skr·cenie czasu dojazdu do oŜrodk·w ponadregionalnych, subregionalnych, lokalnych 
i ponadgminnych poprzez: 
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-  modernizacjň krajowych i wojew·dzkich dr·g dojazdowych do TOM oraz Sğupska i 
oŜrodk·w subregionalnych i turystycznych; budowň dr·g prowadzŃcych do wňzğ·w 
autostrady i dr·g ekspresowych; 

- budowň nowych ciŃg·w o charakterze obwodnicowym w TOM; 

- budowň dr·g ğŃczŃcych porty morskie z ich bezpoŜrednim zapleczem. 

2) zasadnicza poprawa stanu technicznego dr·g wojew·dzkich w stopniu pozwalajŃcym 
na uzyskanie w 2015 r. Ŝredniego poziomu krajowego tj. 
80% udziağu dr·g o dobrym stanie technicznym; 
3) poprawa bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i zmniejszenie uciŃŨliwoŜci tego ruchu dla 
Ŝrodowiska naturalnego w tym poprzez: 

_ budowň obwodnic miast, przebudowň skrzyŨowaŒ i ukğad·w drogowych w 
miastach; 
_ prowadzenie inwestycji drogowych w dostosowaniu do standard·w 
bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i wdroŨenie programu ĂGAMBIT POMORSKIò; 
_ prowadzenie stağego monitoringu ruchu samochodowego oraz poziomu 
zanieczyszczania Ŝrodowiska przez ten ruch; 

4) wzmocnienie struktury funkcjonalno-technicznej sieci drogowej wojew·dztwa poprzez 
jej dostosowanie do nowych uwarunkowaŒ hierarchizacji i rozwoju cağego systemu 
transportu. 
 
Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu - Mobilne Pomorze 
 
Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu wskazuje 3 cele szczeg·ğowe, majŃce 
charakter og·lny i okreŜlajŃce poŨŃdane stany docelowe w ujňciu tematycznym 
odpowiadajŃcym Kierunkom DziağaŒ zapisanym w Celu Operacyjnym 3.1. Strategii Rozwoju 
Wojew·dztwa Pomorskiego 2020 (SRWP). SŃ one konkretyzowane przez 7 Priorytet·w oraz 17 
dziağaŒ. 
 
Cel gğ·wny programu to: Sprawny system transportowy 
Wojew·dzki Program BRD wpisuje siň w dziağania RPS, kt·ry w celu szczeg·ğowym ïdotyczŃcy 
wzmacnia dostňpnoŜci i sp·jnoŜci regionu poprzez sprawnŃ sieĺ drogowŃ stawia sobie priorytet, 
kt·ry ma na celu Wspomaganie efektywnoŜci i  wzrost bezpieczeŒstwa sieci drogowej  
Dziağania w tym priorytecie majŃ polegaĺ  na wspomaganiu efektywnoŜci i wzroŜcie 
bezpieczeŒstwa sieci drogowej, kt·re maja polegaĺ na:  

¶ prowadzeniu prac analitycznych i studialnych w zakresie bezpieczeŒstwa ruchu 
drogowego, 

¶ poprawie stanu bezpieczeŒstwa na drogach przez wyposaŨenie dr·g w urzŃdzenia 
zwiňkszajŃcebezpieczeŒstwo ruchu, z drugiej zaŜ strony ï przedsiňwziňcia majŃce na 
celu zmianň postawi zachowaŒ uczestnik·w ruchu na cağej sieci drogowej, 

¶ rozw·j Inteligentnych System·w Transportowych, szczeg·lnie system·w zarzŃdzania 
ruchem, 

¶ porawie stanu bezpieczeŒstwa na drogach poprzez doposaŨenie podmiot·w 
Zintegrowanego Systemu Ratownictwa woj. pomorskiego w sprzňt ratownictwa 
drogowego 
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4. WIZJA I CELE STRATEGICZNE 

4.1 Wizja 

Program Narodowy wpisujň siň w Wizjň ZERO, przyjňtŃ przez Organizacjň Narod·w 

Zjednoczonych w Planie Globalnym ï Dekada ONZ oraz IV Program Europejski BRD. Dlatego 

teŨ program dla wojew·dztwa pomorskiego r·wnieŨ przyjmuje takŃ wizjň, poniewaŨ nie ma 

takiej liczby ofiar Ŝmiertelnych w wypadkach drogowych, kt·rŃ moŨna zaakceptowaĺ.   

 

Wizja 

ZERO ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko ï rannych w wypadkach na drogach 

wojew·dztwa pomorskiego 

 

Do tak postawionej dalekosiňŨnej wizji wojew·dztwo pomorskie powinno dŃŨyĺ poprzez dobrze 

zorganizowany system brd, dobrze wyedukowanych uczestnik·w ruchu drogowego, z 

poszanowaniem pieszych i rowerzyst·w, bezpiecznŃ infrastrukturŃ drogowŃ i dobrze 

zorganizowanym systemie ratownictwa drogowego.  

 

4.2 Cele programu 

Cele gğ·wne. Przyjňto dwa gğ·wne cele strategiczne bezpieczeŒstwa ruchu drogowego do roku 

2020 dla wojew·dztwa pomorskiego. Pierwszy to dalsze systematyczne zmniejszanie liczby 

ofiar Ŝmiertelnych i cel drugi to zmniejszanie liczby ofiar ciňŨko ï rannych. Cele te do roku 2020  

przedstawiajŃ siň nastňpujŃco:  

 

1. Zmniejszenie, w por·wnaniu do roku 2010 liczby ofiar Ŝmiertelnych wypadk·w 

drogowych o 50 %, tj. do mniej niŨ 100 ofiar w roku 2020 

2. Zmniejszenie, w por·wnaniu do roku 2010 liczby ofiar ciňŨko - rannych wypadk·w 

drogowych o 40 %, tj. do mniej niŨ 250 ofiar w roku 2020 

 

0ÒÚÙÊöÔÅ ÃÅÌÅ Çčĕ×ÎÅ Óä ÚÂÉÅŀÎÅ Ú ÃÅÌÁÍÉ ×ÙÚÎÁÃÚÏÎÙÍÉ ÐÒÚÅÚ 3ÅËÒÅÔÁÒÉÁÔ +ÒÁÊÏ×ÅÊ 2ÁÄÙ 
BRD w Narodowym Programie BRD dla wojew·dztwa pomorskiego. 

 

Cele etapowe (kamienie milowe), sektorowe i powiatowe. Dla umoŨliwienia sprawnego 

monitorowania realizacji Programu BRD GAMBIT Pomorski 2020 zaproponowano trzy kamienie 

milowe (tabl. 4.1).  
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Tablica 4.1  

Zestawienie wymagaŒ dotyczŃcych realizacji przyjňtych cel·w gğ·wny w poszczeg·lnych 
etatach  

Etap KamieŒ milowy (rok) Liczba ofiar 

Ŝmiertelnych ciňŨko - rannych 

1 2015 150 375 

2 2017 130 325 

3 2020 100 250 

 

Cele dla rodzaj·w dr·g 
Wyznacza siň zalecane cele dla poszczeg·lnych rodzaj·w dr·g oraz powiat·w umoŨliwiajŃce 
realizacjň Programu BRD GAMBIT Pomorski 2020 zaproponowano trzy kamienie milowe (tabl. 
4.1).  

Tablica 4.2  
Zestawienie zalecanych cel·w dla poszczeg·lnych zarzŃd·w dr·g  
Kategoria dr·g Rok bazowy - 2010 Rok celowy - 2020 

Liczba ofiar Liczba ofiar 

Ŝmiertelnych ciňŨko - rannych Ŝmiertelnych ciňŨko - rannych 

Krajowe 69 110 35 66 

Wojew·dzkie 51 120 25 72 

W powiatach grodzkich 36 84 18 38 

Powiatowe i gminne  44 85 22 32 

 
 

Tablica 4.3 
Zestawienie zalecanych cel·w dla poszczeg·lnych powiat·w  
Powiat Rok bazowy - 2010 Rok celowy - 2020 

Liczba ofiar Liczba ofiar 

Ŝmiertelnych ciňŨko - rannych Ŝmiertelnych ciňŨko - rannych 

GdaŒsk 15 28 8 17 

Gdynia 17 15 9 9 

Sopot  5 17 2 10 

Sğupsk 1 4 0 2 

Bytowski 5 15 2 9 

Chojnicki 5 19 2 11 

Czğuchowski 13 22 6 13 

GdaŒski 10 10 5 6 
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Kartuski 18 64 9 38 

KoŜcierski 9 33 4 20 

KwidzyŒski 8 22 4 13 

Lňborski 12 26 6 16 

Malborski 4 11 2 7 

Nowodworski 3 4 1 2 

Pucki 9 30 4 18 

Sğupski 9 19 4 11 

Starogardzki 12 22 0 13 

Sztumski 8 14 4 8 

Tczewski 13 13 7 8 

Wejherowski 23 39 12 23 

Razem 200 427 100 250 

4.3 Struktura programu 

W niniejszym Programie, nawiŃzujŃc do Narodowego Programu BRD, przyjmuje siň szeŜĺ 
filar·w dziağaŒ, zgodnych z przyjňtymi celami szczeg·ğowymi.  
W nawiŃzaniu do gğoszonej przez ONZ Dekady DziağaŒ na rzecz BezpieczeŒstwa Ruchu 
Drogowego Wojew·dzki Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego do roku 2020 i jego 
struktura interwencji opiera siň na szeŜciu nastňpujŃcych filarach:  

¶ bezpieczne zachowania uczestnik·w ruchu  

¶ bezpieczna infrastruktura drogowa 

¶ bezpieczna prňdkoŜĺ  

¶ bezpieczne pojazdy 

¶ system ratownictwa i pomocy medycznej 

¶ system zarzŃdzania brd 

Skuteczna realizacja dziağaŒ objňtych w/w filarami uwarunkowana jest sprawnym systemem 
zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego. Dlatego w programie wojew·dzkim 
zarzŃdzanie brd uwzglňdniono jako oddzielny filar i przedstawiono kierunki dziağaŒ dla tego filaru  

W kaŨdym filarze, na podstawie diagnozy istniejŃcego stanu bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 
wyr·Ũniono kierunki dziağaŒ priorytetowych (priorytety) bňdŃce odzwierciedleniem 
podstawowych problem·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w Polsce, i uwarunkowaŒ ich 
realizacji. Natomiast, kaŨdy priorytet jest zbiorem dziağaŒ obejmujŃcych: 

¶ Systemowe ï rozumiane jako rozwiŃzania pozwalajŃce na wdraŨanie dziağaŒ, kt·re bňdŃ 
wdraŨane na wszystkich szczeblach administracyjnych. 

¶ InŨynieriň i technologiň ï rozumiane jako stosowanie takich rozwiŃzaŒ technicznych sieci 
drogowej, kt·re podnoszŃ bezpieczeŒstwo dr·g i sprawiajŃ, Ũe drogi wybaczajŃ nieuniknione 

ludzkie bğňdy. To takŨe rozwiŃzania techniczne w pojazdach chroniŃce ËÉÅÒÏ×Ãĕ×ȟ 
ÐÁÓÁŀÅÒĕ× É ÎÉÅÃÈÒÏÎÉÏÎÙÃÈ ÕÃÚÅÓÔÎÉËĕ× ÒÕÃÈÕ ÏÒÁÚ ÚÍÎÉÅÊÓÚÁÊäÃÅ Å×ÅÎÔÕÁÌÎÅ ÓÚËÏÄÙȢ 

¶ Nadz·r ï rozumiany jako widoczny nadz·r i kontrola, majŃce na celu egzekwowanie 
istniejŃcych przepis·w i zapobieganie od ich nieprzestrzegania. 



Wojew·dzki Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego do roku 2020 
GAMBIT Pomorski 2020  

 
Fundacja Rozwoju InŨynierii LŃdowej 

 

17 
 

¶ Edukacjň ï rozumiana jako podnoszenie ŜwiadomoŜci bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

przez poznanie i zrozumienie ryzyk, majŃce na celu zmianň postaw i zachowaŒ na poziomie 
jednostki, ale takŨe na poziomie danej spoğecznoŜci oraz na poziomie organizacyjnym. 

¶ Ratownictwo  - rozumiane jako zabezpieczenie zdrowia i Ũycia uczestnik·w ruchu drogowego 

 

 
Filary Priorytety Kierunki dziağaŒ 

Syste
m 

InŨyniera Nadz
·r 

Edukacja Ratownictwo 

Bezpieczny czğowiek Priorytet 1 
Priorytet 2 

 
 

Dziağania zmierzajŃce do realizacji poszczeg·lnych 
priorytet·w 

Bezpieczne drogi Priorytet 1 
Priorytet 2 

Bezpieczna 
prňdkoŜĺ 

Priorytet 1 
Priorytet 2 

Bezpieczny pojazd Priorytet 1 
Priorytet 2 

Ratownictwo i 
opieka 
powypadkowa 

Priorytet 1 
Priorytet 2 

ZarzŃdzanie brd Priorytet 1 
Priorytet 2 
Priorytet 3 

 
Dziağania bňdŃ uwarunkowane zmianami prawnymi oraz badaniami i wymianŃ doŜwiadczeŒ 
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5. BEZPIECZNY CZĞOWIEK 

NajwaŨniejszym zadaniem systemu brd jest ochrona Ũycia i zdrowia jego uczestnik·w. Celem  

tego filaru jest przedstawienie takich dziağaŒ, kt·re w spos·b bezpoŜredni bňdŃ oddziağywaĺ na 

ksztağtowanie postaw uczestnik·w ruchu drogowego oraz wskaŨŃ w jaki spos·b, fizycznie 

moŨna chroniĺ Ũycie i zdrowie uczestnik·w ruchu drogowego  

 

Fakty 

Ofiary wypadk·w. Analiza danych statystycznych z okresu piňciu lat ï 2008-2012, wykazuje, Ũe 

wŜr·d ofiar zabitych blisko 50% to kierujŃcy pojazdami, kolejna grupa to piesi uczestnicy ruchu ï 

27% wszystkich ofiar Ŝmiertelnych, a nastňpna grupa to pasaŨerowie ï 23% . Z kolei, wŜr·d 

ofiar rannych w wypadkach drogowych najwiňcej jest kierujŃcych i pasaŨer·w, odpowiednio 45% 

i 34%. Piesi sŃ tu grupŃ o najmniejszej liczbie ofiar ï ponad 20%. Jednak jak wynika z 

powyŨszych danych sŃ grupŃ uczestnik·w ruchu, gdzie ciňŨkoŜĺ wypadk·w jest duŨa. 

 

W wojew·dztwie pomorskim liczba wypadk·w powaŨnych z pieszymi, czyli wypadk·w w kt·rych 

byğy ofiary Ŝmiertelne i ciňŨko ranne, w przeliczeniu na 100 tys mieszkaŒc·w, wynosi 25 

wypadk·w.  

 
Tabela 5 .1  

Ofiary wypadk·w wg uczestnik·w ruchu drogowego w latach 2008-2012 

 
 
Z analizy struktury wiekowej uczestnik·w ruchu drogowego, wynika Ũe na obraŨenia ciağa, 

najbardziej naraŨonŃ grupŃ wiekowŃ wŜr·d kierujŃcych, jest grupa w przedziale wiekowym 20-

34, (43%  wszystkich ofiar rannych wŜr·d kierujŃcych). WŜr·d pasaŨer·w jest to taka sama 

grupa wiekowa (37% ofiar rannych wŜr·d pasaŨer·w). Natomiast najbardziej naraŨonŃ grupŃ 

wiekowŃ wŜr·d pieszych to dzieci w wieku 10-14 lat (11% ofiar rannych wŜr·d pieszych) i osoby 

powyŨej 70 roku Ũycia (15,5% rannych wŜr·d wszystkich pieszych).  

Z analizowanych danych wynika, Ũe najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ, wystňpuje w 

grupie wiekowej 20-24 lat wŜr·d kierujŃcych (20% wszystkich ofiar Ŝmiertelnych wŜr·d 

kierujŃcych), 20-29 lat wŜr·d pasaŨer·w (43% ofiar Ŝmiertelnych wŜr·d wszystkich ÐÁÓÁŀÅÒĕ×ɊȢ 

Rodzaj uŨytkownik·w drogiZabici [%] Ranni [%]

Piesi 304 27,1 3831 20,4

Kierujący 555 49,6 8521 45,3

Pasażerowie 261 23,3 6449 34,3

Og·ğem 1120 100,0 18801 100,0
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.ÁÔÏÍÉÁÓÔ ×ĢÒĕÄ ÐÉÅÓÚÙÃÈ ÔÏ ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÅ ÇÒÕÐÙ ×ÉÅËÏ×Å υπ-59 lat (32% wszystkich ofiar 

ĢÍÉÅÒÔÅÌÎÙÃÈ ×ĢÒĕÄ ÐÉÅÓÚÙÃÈɊ ÏÒÁÚ ÏÓÏÂÙ ÐÏ×ÙŀÅÊ φυ ÒÏËÕ ŀÙÃÉÁ ɉσπϷɊ 
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Rys. 5.1 Rozkğad ofiar wypadk·w z podziağem na wiek i rolň uczestnika 

 
Na rysunku 5.2 przedstawiono mapň powiat·w z zaznaczonym poziomem ryzyka zagroŨeŒ 
wypadkami z udziağem pieszych uczestnik·w ruchu drogowego. Mapa ta wskazujň, Ũe w 
wojew·dztwie pomorskim najwiňksze ryzyko zagroŨeŒ powaŨnych wypadk·w z pieszymi 
wystňpuje w Sğupsku oraz w powiatach kwidzyŒskim, kartuskim, wejherowskim i lňborskim. 

 

 
 
Rys. 5.2 Mapa powiat·w z zaznaczonym poziomem ryzyka zagroŨeŒ wypadkami z udziağem pieszych 

uczestnik·w ruchu drogowego. 

 
Czynniki zagroŨenia 

Czğowiek w systemie brd jest najsğabszym ogniwem. Jego sğaboŜci stanowiŃ w ruchu drogowym, 

potencjalnie najwiňksze Ŧr·dğo zagroŨenia. Bğňdy sŃ popeğniane przez uczestnik·w ruchu 

drogowego, kt·rzy ignorujŃ przepisy ale r·wnieŨ przez uczestnik·w, kt·rzy starajŃ siň korzystaĺ 

z dr·g w spos·b odpowiedzialny i zgodnie z obowiŃzujŃcymi zasadami ruchu drogowego. W 

przypadku pierwszej grupy uczestnik·w, niebezpieczne zachowania powinny byĺ ograniczane 

przez efektywny system nadzoru i sankcji. Odpowiednie zachowania moŨna r·wnieŨ wymuszaĺ 

dobrze zaprojektowanymi Ŝrodkami inŨynierskimi.  

 

W przypadku drugiej grupy uczestnik·w ruchu, powinien zadziağaĺ bezpieczny system, kt·ry 

powinien minimalizowaĺ moŨliwoŜĺ popeğnienia bğňdu przez czğowieka. JeŜli pomimo tego, bğŃd 
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zostanie popeğniony, to system ma chroniĺ czğowieka przed negatywnymi konsekwencjami tych 

bğňd·w. 

 

Piesi. Najechanie na pieszego to, w wojew·dztwie pomorski (podobnie jak w Polsce)  

najtragiczniejszy rodzaj wypadk·w. Do tego rodzaju wypadk·w dochodzi gdy: 

 

- pieszy poruszajŃcy siň po jezdni w porze nocnej jest niewidoczny, 

- pieszy przekracza jezdniň , po kt·rej poruszajŃ siň pojazdy z duŨŃ prňdkoŜci, w·wczas 

czňsto dochodzi do wymuszenia pierwszeŒstwa przez pieszego. 

 

OkolicznoŜci sprzyjajŃce wypadkom z pieszymi w wojew·dztwie pomorskim: 

- zğe planowanie i organizowanie przestrzeni publicznej, niekorzystna lokalizacja obiekt·w 

generujŃcych duŨy ruchu pieszych 

- priorytet dla pojazd·w w miejscach przebywania pieszych, mağa liczba stosowanych 

Ŝrodk·w inŨynierskich sğuŨŃcych ochronie pieszego (azyle, chodniki, sygnalizacja 

Ŝwietlna)  

- niski poziom edukacji pieszych i kierowc·w, nieprzestrzeganie przepis·w ruchu 

drogowego przez pieszych oraz kierujŃcych pojazdami wobec pieszych oraz brak 

partnerstwa na drodze, przejawiajŃcy siň okazywaniem wyŨszoŜci kierowc·w pojazd·w 

w stosunku do niechronionych uczestnik·w ruchu (pieszych, rowerzyst·w), 

- mağa widocznoŜĺ pieszych, szczeg·lnie w warunkach ograniczonej widocznoŜci (noc, 

mgğa, opady deszcz lub Ŝniegu) spowodowana nieuŨywaniem element·w odblaskowych 

lub niedostatecznym oŜwietleniem przejŜĺ dla pieszych. 

Do najczňstszych bğňd·w popeğnianych przez pieszych naleŨŃ: 

- wejŜcie na jezdniň bezpoŜrednio przed nadjeŨdŨajŃcym pojazdem, 

- wejŜcie na jezdniň zza pojazdu lub przeszkody, 

- przejŜcie na czerwonym Ŝwietle, 

- przechodzenie w niedozwolonym miejscu, 

- bycie niewidocznym  na drodze po zmierzchu lub w warunkach ograniczonej 

widzialnoŜci. 

Kierowcy i pasaŨerowie pojazd·w. OkolicznoŜciami sprzyjajŃcymi szczeg·lnie wysokiemu 

ryzyku niebezpiecznych zachowaŒ kierujŃcych pojazdami w ruchu drogowym w Polsce sŃ: 

- niski poziom edukacji kierowc·w, 

- agresywny styl jazdy i brawura. 

- zmňczenie i rozproszenie uwagi (telefony kom·rkowe), 

- niska ŜwiadomoŜĺ zagroŨeŒ zwiŃzanych z nieuŨywaniem zabezpieczeŒ w pojeŦdzie 

(pasy, foteliki, zestawy gğoŜnom·wiŃce), 

Do najczňstszych bğňd·w popeğnianych przez kierowc·w naleŨŃ: 

- niedostosowanie prňdkoŜci do warunk·w ruchu, 

- nieudzielenie pierwszeŒstwa, 

- nieprawidğowe manewry, 
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- nieudzielenie pierwszeŒstwa pieszemu, 

- niezachowanie bezpiecznej odlegğoŜci, 

Dodatkowymi okolicznoŜciami zwiňkszajŃcymi ryzyko wypadk·w i ich ciňŨkoŜci sŃ: 

- mğody wiek (skğonnoŜĺ do brawurowych zachowaŒ), 

- starszy wiek (ograniczenia psychofizyczne), 

- skğonnoŜci do kompensacji ryzyka (nadmierna wiara w technologiň). 

Priorytety i kierunki dziağaŒ 

Diagnoza stanu oraz doŜwiadczenia wzorcowych kraj·w Unii Europejskiej prowadzŃ do 

przyjňcia dw·ch priorytet·w w filarze Bezpieczny czğowiek: 

- Priorytet 1 ï Ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego, 

- Priorytet 2 ï Ochrona uczestnik·w ruchu drogowego. 

Ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego ma na celu wychowanie 

Ŝwiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujŃcego i szanujŃcego prawa 

innych. Cel ten bňdzie osiŃgniňty gğ·wnie przez kierunki dziağaŒ zwiŃzane z systemem, gdzie 

naleŨy uwzglňdniĺ dziağania zwiŃzane z monitorowaniem wprowadzanych dziağaŒ. EdukacjŃ 

gdzie naleŨy wypracowaĺ system wsp·ğpracy szkolnych koordynator·w brd. Nadzorem nad 

ruchem drogowym. gdzie w tym priorytecie nadz·r nad zachowaniami uczestnik·w ruchu 

drogowego ma charakter dziağaŒ prewencyjnych, czyli zniechňcajŃcych do niebezpiecznych 

zachowaŒ (np. ŜwiadomoŜĺ nieuchronnoŜci kary) (tabl. 4.2). Jak r·wnieŨ ratownictwem, gdzie 

kierunki dziağaŒ powinny opieraĺ siň na szkoleniu spoğeczeŒstwa (systemowo) z pierwszej 

pomocy przedmedycznej. Kierunki dziağaŒ majŃ na celu zmianň zachowaŒ wszystkich 

uczestnik·w ruchu drogowego: 

- pieszych (w ty dzieci i osoby starsze 

- kierujŃcych pojazdami i ich pasaŨer·w 

- rowerzyst·w 

- motocyklist·w i motorowerzyst·w. 

 

Tablica 5.2  

Filar 1-  Bezpieczny czğowiek ïpriorytety i kierunki dziağaŒ strategicznych 

 Priorytety 

Kierunki dziağaŒ Ksztağtowanie bezpiecznych 

zachowaŒ uczestnik·w ruchu 

drogowego 

Ochrona uczestnik·w ruchu 

drogowego 

System 1. Monitorowanie stosowania 
zabezpieczeŒ w pojazdach i 
motocyklach 

2. Monitorowanie zachowaŒ 
pieszych i kierujŃcych  

1. Monitorowanie stosowania Ŝrodk·w 
ochrony pieszych      

2.Opracowanie i rozpowszechnianie 
materiağ·w pomocniczych 
dotychczasowych wdraŨania 
Ŝrodk·w ochrony pieszych  

3. Finansowanie wdraŨanych Ŝrodk·w 
ochrony pieszych 
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InŨynieria  1. Upowszechnienie i wdraŨanie 
drogowych Ŝrodk·w ruchu 
drogowego dla pieszych uczestnik·w 
ruchu drogowego                                                                          
2. WdraŨanie Ŝrodk·w uspokojenia 
ruchu dla ochrony pieszych 

Nadz·r 1.Usprawnienie systemu nadzoru 
nad zachowaniami 
uczestnik·w ruchu drogowego 
pod kŃtem poczucia 
powszechnoŜci i 
nieuchronnoŜci kary 

1. Rozbudowa i unowoczeŜnianie 
systemu nadzoru (w tym 
automatycznego) nad zachowaniami 
uczestnik·w ruchu drogowego 

Edukacja 1. Stworzenie sieci wsp·ğpracy 
szkolnych koordynator·w brd 
w powiatach  

2. Ksztağtowanie prawidğowych 
postaw w ruchu drogowym 
(edukacja szkolna, 
kandydat·w na kierowc·w, 
kampanie spoğeczne) 

1. Szkolenia w zakresie stosowania 
Ŝrodk·w ochrony pieszego 

2. Szkolenia dla nauczycieli 
3. Systemowe nauczanie brd dzieci i 
mğodzieŨy w szkoğach (opracowanie 
nowych standard·w nauczania) 

Ratownictwo 1. Powszechna edukacja 
spoğeczeŒstwa z zasad 
pierwszej pomocy  
(systemowa) 

1. Analiza i weryfikacja miejsc 
powstawania zagroŨeŒ z udziağem 
pieszych 

 

Ochrona uczestnik·w ruchu drogowego ma na celu prowadzenie dziağaŒ o charakterze 

zabezpieczajŃcym, a zatem w odr·Ũnieniu od poprzednich, ukierunkowanych nie na zmianň 

zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego, ale na zapewnienie im bezpieczeŒstwa poprzez 

systemy, kt·rych oni sami nie kontrolujŃ, a czasem nie sŃ nawet Ŝwiadomi ich istnienia. Do tych 

dziağaŒ zaliczane sŃ gğ·wnie: dziağania systemowe, polegajŃce na monitorowania wdraŨanych 

Ŝrodk·w inŨynierskich, opracowywaniu materiağ·w pomocniczych zwiŃzanych z stosowaniem 

Ŝrodk·w ochrony pieszych oraz na odpowiednim systemie finansowania tych dziağaŒ. Dziağania 

inŨynierskie powinny opieraĺ siň na ksztağtowaniu bezpiecznych dr·g i ich otoczenia, oraz 

skutecznym wdraŨaniu Ŝrodk·w uspokojenia ruchu rekomendowanych w materiağach 

pomocniczych. Aby wdraŨaĺ nowoczesne Ŝrodki uspokajania ruchu naleŨy prowadziĺ szkolenia 

z tego zakresu dla projektant·w, zarzŃdc·w ruchu oraz sğuŨb nadzoru. 

 

Dziağania kontrolno-nadzorcze powinny byĺ nakierowane na rozbudowň i unowoczeŜnienie 

automatycznego systemu nadzoru nad zachowaniami uczestnik·w. Dziağania zwiŃzane z 

ratownictwem, powinny skupiĺ siň na analizie miejsc koncentracji wypadk·w z udziağem 

pieszych. Analiza taka ma na celu sprawdzenie czy sğuŨby ratownicze sŃ odpowiednio 

rozmieszczone i wyposaŨone w potrzebny sprzňt do ratowania Ũycia i zdrowia.  

 

Uwarunkowania realizacji dziağaŒ 

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziağaŒ zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem 

uczestnik·w ruchu drogowego sŃ dziağania legislacyjne i wsparcie wynikajŃce z badaŒ i 
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wymiany doŜwiadczeŒ. WiňkszoŜĺ tych uwarunkowaŒ powinna byĺ rozwiŃzana przez wğadze 

centralne (Minister Transportu, RzŃd, Sejm). 

Dziağania legislacyjne. Aby skutecznie prowadziĺ wdraŨanie programu wojew·dzkiego 

potrzebne sŃ zmiany legislacyjne dotyczŃcych akt·w prawnych - zgodnie z wytycznymi w 

Narodowym Programie BRD 

Badania i wymiana doŜwiadczeŒ.  

- Monitorowanie trend·w zmian zachowaŒ pieszych, rowerzyst·w i motocyklist·w 

oraz wpğywu na bezpieczeŒstwo tych grup uczestnik·w ruchu drogowego 

(prňdkoŜĺ, pasy, kaski, wjazd na czerwonym Ŝwietle). 

- Ocena skutecznoŜci dziağaŒ i zastosowanych Ŝrodk·w w osiŃganiu cel·w 

zwiŃzanych z ochronŃ poszczeg·lnych grup uczestnik·w ruchu drogowego. 

- Rozw·j systemu zbierania danych o zachowaniach w ruchu drogowym. 
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6.  BEZPIECZNE DROGI 

Bğňdy infrastruktury drogowej przyczyniajŃ siň powstawania wypadk·w drogowych i ich 

ciňŨkoŜci (ofiar rannych i Ŝmiertelnych). W raportach powypadkowych stan infrastruktury 

drogowej rzadko podawany jest jako bezpoŜrednia przyczyna wypadk·w, jednak to 

nieprawidğowoŜci na drogach sprzyjajŃ popeğnianiu przez uczestnik·w ruchu bğňd·w, 

stajŃc siň tym samym bardzo waŨnŃ poŜredniŃ przyczynŃ wypadk·w. Istotne zagroŨenie 

stwarzajŃ takŨe przeszkody w otoczeniu dr·g, potňgujŃc skutki wypadk·w. 

 

Fakty 

Sieĺ dr·g publicznych w wojew·dztwie pomorski wynosi og·ğem ok. 19514km, sieĺ dr·g 

krajowych (bňdŃca pod zarzŃdem GDDKiA) liczy ok. 875 km, co stanowi ok. 4% og·ğu 

dr·g publicznych wojew·dztwie, naleŨy przy tym pamiňtaĺ, Ũe wğaŜnie ta sieĺ drogowa 

przenosi ok. 30% cağego ruchu drogowego. Sieĺ dr·g wojew·dzkich r·wnieŨ nie jest 

mocno rozbudowana stanowi ona blisko 1750 km, co stanowi 9% cağej sieci drogowej. 

Drogi w powiatach grodzkich to 7%, natomiast 80% sieci to drogi powiatowe i gminne. W 

latach 2008-2012 zarejestrowano: na drogach krajowych 314 ofiar Ŝmiertelnych i 3344 

ofiar rannych (odpowiednio 28% wszystkich ofiar Ŝmiertelnych, 19% wszystkich ofiar  

rannych), na drogach wojew·dzkich 306 ofiary Ŝmiertelne i 4530 ofiar rannych 

(odpowiednio 27% i 26%), na drogach w powiatach grodzkich 211 ofiar Ŝmiertelnych i 

5988 ofiar rannych (odpowiednio 19% i 34%) oraz ğŃcznie na drogach powiatowych i 

gminnych 294 ofiar Ŝmiertelnych i 3793 ofiar rannych (odpowiednio 26% i 21%) (rys. 

6.1).  

 

 
Rys. 6.1 Rozkğad ofiar wypadk·w wg kategorii dr·g na drogach woj. pomorskiego w latach 2008 - 2012 
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Mimo tak niewielkiego udziağu dğugoŜci dr·g krajowych w cağej sieci dr·g w 

wojew·dztwie pomorskim, koncentracja ofiar Ŝmiertelnych jest bardzo duŨa. Natomiast 

udziağ liczby ofiar rannych jest najmniejszy. Oznacza to, Ũe na drogach tych w 

momencie gdy dochodzi do wypadku, skutki tego wypadku sŃ bardzo ciňŨkie. Na 

drogach wojew·dzkich oraz powiatowych i gminnych udziağ ofiar Ŝmiertelnych jest 

podobny jak na drogach krajowych. DğugoŜĺ sieci dr·g wojew·dzkich jest ponad 

dwukrotnie wiňksza niŨ sieĺ dr·g krajowych, jednak stan techniczny tych dr·g oraz 

stopieŒ modernizacji pod wzglňdem stosowania Ŝrodk·w poprawy brd jest 

zdecydowanie gorszy. 

AnalizujŃc wystňpowanie wypadk·w na cağej sieci dr·g w wojew·dztwie wg odcinka 

zarejestrowano: na odcinkach prostych 69% ofiar Ŝmiertelnych i 55% ofiar rannych, na 

skrzyŨowaniach 27% ofiar Ŝmiertelnych i 11% ofiar rannych, na ğukach 18% ofiar 

Ŝmiertelnych i 16% ofiar rannych (rys. 6.2). 

 
Rys.6.2  Rozkğad ofiar wypadk·w wg miejsca wystňpowania wypadku na drogach woj. pomorskiego w 

latach 2008 - 2012 
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wyposaŨenia dr·g w urzŃdzenia bezpieczeŒstwa dla niechronionych uczestnik·w ruchu 

drogowego, nie sŃ podejmowane w wystarczajŃcym zakresie dziağania zmierzajŃce do 

ograniczenia liczby najciňŨszych w skutkach zderzeŒ zwiŃzanych z najechaniem na 

drzewo lub innŃ twardŃ przeszkodň (dane za okresu 2008-2012).  

Czynniki zagroŨenia 

Oddziağywanie drogi na stan bezpieczeŒstwa ruchu jest uzaleŨnione od specyfiki sieci 

drogowej, odniesionej do obszaru cağego wojew·dztwa jak i poszczeg·lnych powiat·w 

oraz  miast. W procesie rozwoju systemu transportowego, istotny wpğyw na 

bezpieczeŒstwo ruchu drogowego majŃ dziağania planistyczno-projektowe. 

Nieuwzglňdnienie czynnika bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na etapie planistycznym 

jest pierwotnŃ przyczynŃ powstawania zjawisk niekorzystnie wpğywajŃcych na to 

bezpieczeŒstwo. NaleŨŃ do nich: 

- brak lub niski poziom integracji transportu zbiorowego, co powoduje gwağtowne 

zmniejszanie siň udziağu podr·Ũy transportem zbiorowym,  

- wielofunkcyjnoŜĺ przewaŨajŃcej czňŜci gğ·wnych dr·g i ulic, mieszana struktura 

potok·w pojazd·w na drogach (szybkie samochody osobowe i ciňŨarowe, 

ciŃgniki, rowery i ruch pieszy),  

- lokalizacja szk·ğ, plac·w zabaw i centr·w obsğugi w pobliŨu dr·g o duŨym 

natňŨeniu ruchu, stanowiŃcych barierň dla duŨych potok·w pieszych 

zmierzajŃcych do tych obszar·w;  

- brak dobrze zorganizowanych parking·w samochodowych i rowerowych w 

pobliŨu przystank·w, zachňcajŃcych do jazdy systemem "Park and Ride" 

(dojazd samochodem do przystanku transportu zbiorowego, i dalej jazda do 

celu), 

- lokalizowanie terminali baz transportowych i innych obiekt·w wywoğujŃcych ruch 

ciňŨarowy w obszarach zabudowy mieszkaniowej,  

- brak (poza kr·tkimi odcinkami) ukğad·w dr·g rowerowych ğŃczŃcych obszary 

mieszkaniowe z dworcami i przystankami, obszarami usğug i rekreacji, 

- praktyka projektowania dr·g, ulic i skrzyŨowaŒ bez ich wğaŜciwego powiŃzania z 

rzeczywiŜcie peğnionymi funkcjami (negatywnym przykğadem jest stosowanie w 

miastach rozwiŃzaŒ stosowanych na drogach zamiejskich, preferujŃcych duŨe 

promienie skrňtu, nadmierne szerokoŜci jezdni),  

- niekorzystna dla bezpieczeŒstwa ruchu drogowego lokalizacja 

wielkopowierzchniowych centr·w handlowych i nieprawidğowe ich powiŃzania z 

ukğadem transportowym, 

- pr·by naprawiania zğych rozwiŃzaŒ planistycznych lub geometrycznych 

skomplikowanŃ organizacjŃ ruchu, co powoduje tzw. przeznakowanie drogi. 
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Niekt·re z powyŨszych zjawisk wynikajŃ z niejasno sformuğowanych wytycznych 

projektowania dr·g i ulic lub braku materiağ·w pomocniczych propagujŃcych rozwiŃzania 

uznane za przykğad dobrej praktyki projektowo-planistycznej. Konieczne jest jednak 

przeksztağcanie istniejŃcej sieci drogowej w celu minimalizacji negatywnych skutk·w 

(zwğaszcza zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem uŨytkownik·w dr·g) bğňd·w planistycznych i 

projektowych. Do mankament·w istniejŃcej sieci drogowej, bňdŃcych Ŧr·dğami 

najwiňkszych zagroŨeŒ dla uczestnik·w ruchu drogowego naleŨŃ m.in.:  

- niewielki udziağ dr·g o najwyŨszym standardzie technicznym (autostrady i drogi 

ekspresowe),  

- brak obwodnic wielu miast i miejscowoŜci przez kt·re przechodzi ruch tranzytowy 

- braki w urzŃdzeniach dla niechronionych uczestnik·w ruchu drogowego 

(chodniki, drogi dla rower·w),  

- nieprawidğowo dobrane przekroje dr·g (nieprawidğowe: jednojezdniowa 

czteropasowa i jednojezdniowa z szerokimi poboczami utwardzonymi,)  

- zbyt mağy udziağ bezpiecznych skrzyŨowaŒ (np. typu mağe rondo lub z 

sygnalizacjŃ ŜwietlnŃ), 

- brak fizycznych Ŝrodk·w uspokojenia ruchu (np. typu progi zwalniajŃce, azyle na 

przejŜciach dla pieszych, zmiana podğuŨnego ksztağtu drogi)  

- otoczenie dr·g niespeğniajŃce standard·w technicznych i bezpieczeŒstwa (np. 

drzewa, sğupy),  

- brak speğniania standard·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego przy wykonywaniu 

odn·w nawierzchni drogowych, 

- zbyt niski stopieŒ wdraŨania inteligentnych system·w transportowych (ITS) w 

ramach zarzŃdzania ruchem drogowym (np. znaki zmiennej treŜci, systemy 

sterowania ruchem, systemy informacji o  stanie dr·g i ich zatğoczeniu). 

 

Priorytety i kierunki dziağaŒ: 

Aby poprawiĺ stan bezpieczeŒstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach 

wojew·dztwa pomorskiego naleŨy ukierunkowaĺ dziağania na dwa gğ·wne priorytety 

filaru ĂBezpieczna drogaò:   

Priorytet 1 - WdroŨenie standard·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego eliminujŃcych 

najwiňksze zagroŨenia w ruchu drogowym 

Priorytet 2 - Rozw·j systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej 

WdroŨenie standard·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego eliminujŃcych najwiňksze 

zagroŨenia w  ruchu drogowym ma na celu zmniejszenie liczby i skutk·w wypadk·w 

spowodowanych mankamentami sieci drogowej. 

Do dziağaŒ zmierzajŃcych wyeliminowaniu wymienionych mankament·w sieci ulicznej 

zaliczane sŃ gğ·wnie: dziağania systemowe, polegajŃce na: 

- monitorowania wdraŨanych Ŝrodk·w inŨynierskich,  
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- opracowywaniu materiağ·w pomocniczych zwiŃzanych z stosowaniem Ŝrodk·w 

brd 

- odpowiednim systemie finansowania tych dziağaŒ. 

Dziağania inŨynierskie powinny opieraĺ siň na: 

- weryfikacji i hierarchizacji sieci dr·g wojew·dzkich, modernizacji sieci dr·g 

wojew·dzkich wg standard·w brd,  

- wdraŨaniu infrastrukturalnych Ŝrodk·w brd 

- budowie obwodnic miast przez kt·re prowadzonyc jest ruch tranzytowy. 

Aby wdraŨaĺ nowoczesne Ŝrodki uspokajania ruchu naleŨy prowadziĺ szkolenia z tego 

zakresu dla projektant·w, zarzŃdc·w ruchu oraz sğuŨb nadzoru, jest do dziağanie 

edukacyjne.  

Dziağania zwiŃzane z ratownictwem, powinny skupiĺ siň na: 

- analizie miejsc koncentracji wypadk·w spowodowanych niebezpiecznym 

otoczeniem dr·g. 

- szkoleniach dla zarzŃdc·w dr·g w celu organizowania wsp·ğpracy przy likwidacji 

skutk·w wypadk·w 

Rozw·j systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej ma na celu 

eliminacjň zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w czasie eksploatacji 

infrastruktury drogowej. Cel ten bňdzie osiŃgniňty poprzez budowň odpowiednich 

narzňdzi i opracowanie procedur umoŨliwiajŃcych wdraŨanie poszczeg·lnych 

element·w systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej: 

- klasyfikacja odcink·w niebezpiecznych 

- ocena wpğywu drogi na bezpieczeŒstwo ruchu drogowego, 

- audyt bezpieczeŒstwa ruchu drogowego dokumentacji projektowej, 

- kontrola infrastruktury drogowej pod kŃtem bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego. 

- Przygotowaniu i promowaniu standard·w brd, kt·re bňdŃ wymagane przy 

ocenie projekt·w finansowanych z Ŝrodk·w unijnych 

- opracowanie metodyki sporzŃdzania plan·w mobilnoŜci z uwzglňdnieniem 

brd 

- opracowanie programu brd dla dr·g wojew·dzkich. 

Dziağania inŨynierskie powinny skupiĺ siň na: 

- wdraŨaniu nowoczesnych Ŝrodk·w zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu 

drogowego na sieci drogowej z wykorzystaniem Inteligentnych System·w 

Transportu  

- wdraŨaniu nowoczesnych Ŝrodk·w zarzŃdzania brd 

- zarzŃdzaniu mobilnoŜciŃ (tabl. 6.1). 
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Dziağania edukacyjne powinny skupiĺ siň na  szkoleniach kadry zarzŃdzajŃcej drogami 

pod kŃtem przeglŃd·w dr·g i audytu brd 

Tablica 6.1  

Filar 2-  Bezpieczne drogi ïpriorytety i kierunki dziağaŒ strategicznych 

 Priorytety 

Kierunki 
dziağaŒ 

WdroŨenie standard·w 
bezpieczeŒstwa ruchu 
drogowego eliminujŃcych 
najwiňksze zagroŨenia w ruchu 
drogowym 

Rozw·j systemu zarzŃdzania 
bezpieczeŒstwem infrastruktury 
drogowej 

System 1. Monitorowanie skutecznoŜci 
wdraŨanych Ŝrodk·w brd   

2. Opracowanie i 
rozpowszechnianie materiağ·w 
pomocniczych dotyczŃcych 
wdraŨania Ŝrodk·w brd 

3.  Finansowanie wdraŨanych 
Ŝrodk·w brd 

1. Przygotowanie i promowanie standard·w 
brd, kt·re bňdŃ wymagane przy ocenie 
projekt·w finansowanych z Ŝrodk·w UE  

2. WdraŨanie metodologii klasyfikacji 
wyboru odcink·w niebezpiecznych  

3. WdraŨanie metody kontroli odcink·w 
niebezpiecznych  

4. Wprowadzanie audytu brd na drogach 
wojew·dzkich  

5. Opracowanie metodyki sporzŃdzania 
plan·w mobilnoŜci z uwzglňdnieniem brd.  

6. Opracowanie programu brd dla dr·g 
wojew·dzkich 

InŨynieria 1. Weryfikacja, klasyfikacja 
hierarchizacji  dr·g i ulic 

2. Modernizacja dr·g wojew·dzkich 
wynikajŃca  z potrzeb brd  

3. WdroŨenie infrastrukturalnych 
Ŝrodk·w uspokojenia ruchu na 
drogach wojew·dzkich  

4. Budowa obwodnic 

1. WdraŨanie Ŝrodk·w ITS do nadzoru nad 
bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej               

2. WdraŨanie nowoczesnych Ŝrodk·w 
zarzŃdzanie brd      

3. ZarzŃdzanie mobilnoŜciŃ 

Nadz·r   

Edukacja 1.  Prowadzenie systematycznych 
szkoleŒ,  kadr zajmujŃcych 
siň bezpieczeŒstwem ruchu 
drogowego (w tym .zarzŃdc·w 
dr·g, policjant·w) oraz 
upowszechnienie wiedzy i tzw. 
dobrych praktyk; 

1.  Szkolenia kadry zarzŃdzajŃcej drogami 
pod kŃtem przeglŃd·w dr·g i audytu brd 

Ratownictwo 1. Analiza i weryfikacja miejsc 
powstawania zagroŨeŒ na 
drogach wojew·dzkich 
spowodowanych niebezpiecznym 
otoczeniem drogi 

2. Szkolenia  w zakresie 
organizowania wsp·ğpracy 
zarzŃdc·w dr·g i PSP przy 
usuwaniu skutk·w wypadk·w 

1. Szkolenia funkcjonariuszy PSP  i OSP w 
zakresie obsğugi sprzňtu ...... 
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Uwarunkowania 
Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziağaŒ zwiŃzanych z infrastrukturŃ 

drogowŃ sŃ dziağania legislacyjne, systemowe i wsparcie wynikajŃce z badaŒ i wymiany 

doŜwiadczeŒ. 

Dziağania legislacyjne 

Aby skutecznie prowadziĺ wdraŨanie programu wojew·dzkiego potrzebne sŃ zmiany 

legislacyjne dotyczŃcych  akt·w prawnych - zalecanych w Narodowym Programie BRD 

 

Badania i wymiana doŜwiadczeŒ 

- Permanentne oceny skutecznoŜci typowych i nietypowych infrastrukturalnych 

Ŝrodk·w poprawy bezpieczeŒstwa ruchu wraz z formuğowaniem zaleceŒ do 

praktyki planistycznej i projektowej na drogach wojew·dzkich, 

- Badania wpğywu r·Ũnych element·w infrastruktury drogowej na bezpieczeŒstwo 

ruchu wraz z rozwojem modeli prognozowania tego bezpieczeŒstwa, 

- Szczeg·ğowe diagnozy zagroŨeŒ dla r·Ũnych rodzaj·w wypadk·w (z pieszymi, 

zderzeŒ czoğowych, wypadniňĺ pojazd·w z jezdni, najechania na przeszkodň, 

zdarzeŒ bocznych i tylnich) z ocenŃ skutecznoŜci r·Ũnych Ŝrodk·w poprawy 

bezpieczeŒstwa, 

- Badania wpğywu stosowania Ŝrodk·w ITS na bezpieczeŒstwo ruchu drogowego w 

warunkach krajowych wraz z praktycznymi rekomendacjami i ocenŃ skutecznoŜci 

Ŝrodk·w oraz zintegrowanie stosowania Ŝrodk·w ITS z praktykŃ planistycznŃ i 

projektowŃ  

- Rozw·j Centrum BRD peğniŃcego rolň Regionalnego Obserwatorium BRD 
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7. BEZPIECZNA PRŇDKOśĹ 

PrňdkoŜĺ jest kluczowym czynnikiem wpğywajŃcym na prawdopodobieŒstwo i skutki 
wypadk·w drogowych. Prawie poğowa kierowc·w w Polsce przekracza dozwolone limity 
prňdkoŜci, a nadmierna bŃdŦ niedostosowana do warunk·w na drodze prňdkoŜĺ jest 
przyczynŃ prawie jednej trzeciej  wypadk·w Ŝmiertelnych.  

Fakty 
Wyniki badaŒ prowadzonych na drogach krajowych dotyczŃcych poziomu 

respektowania ograniczeŒ prňdkoŜci w Polsce dajŃ tragiczny obraz, z kt·rego wynika, 

Ũe lokalne ograniczenia prňdkoŜci respektowane sŃ w  znikomym zakresie. Ponad 50% 

kierowc·w przekracza dopuszczalne limity prňdkoŜci, a najgorsza sytuacja panuje na 

odcinkach przechodzŃcych przez mağe i Ŝrednie miejscowoŜci gdzie ponad 85 % 

kierowc·w przekracza te limity2. Nadmierna bŃdŦ niedostosowana do warunk·w na 

drodze prňdkoŜĺ byğa bezpoŜredniŃ lub poŜredniŃ przyczynŃ wielu wypadk·w, w kt·rych 

w analizowanym okresie zginňğo 694 osoby (tj. ponad 47 % ofiar Ŝmiertelnych).  

 

Najwiňcej ofiar Ŝmiertelnych wypadk·w spowodowanych nadmiernŃ prňdkoŜciŃ (40 %) 

ma miejsce na drogach powiatowych i gminnych, 25 % na drogach krajowych, 20 % na 

drogach wojew·dzkich i 10 % na drogach w powiatach grodzkich. Jednak, biorŃc pod 

uwagň dğugoŜĺ i obciŃŨenie ruchem, najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ w wyniku 

wypadku zwiŃzanego z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ wystňpuje na drogach krajowych i 

drogach wojew·dzkich. 

60% Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w, spowodowanych nadmiernŃ prňdkoŜciŃ, wystňpuje 

w obszarach niezabudowanych. Jest to spowodowane tym, Ũe na tych obszarach 

rozwijane Óä ÚÎÁÃÚÎÉÅ ×ÉöËÓÚÅ ÐÒöÄËÏĢÃÉȢ .ÁÊÃÚöÓÔÓÚÙÍÉ ÒÏÄÚÁÊÁÍÉ ×ÙÐÁÄËĕ× ĢÍÉÅÒÔÅÌÎÙÃÈ 

zwiŃzanych z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ sŃ najechanie na drzewo lub sğup (53% zabitych) 

zderzenia czoğowe (20% zabitych), wywr·cenie siň pojazdu (8,5% zabitych) (rys. 7.1). 

 

Na rysunku 7.2 przedstawiono mapň powiat·w z zaznaczonym poziomem ryzyka 
zagroŨeŒ wypadkami spowodowanymi jazdŃ z niebezpieczna prňdkoŜciŃ. Mapa ta 
wskazujň, Ũe w wojew·dztwie pomorskim najwiňksze ryzyko zagroŨeŒ powaŨnych 
wypadk·w spowodowanych jazdŃ z niebezpieczna prňdkoŜciŃ wystňpuje w powiatach 
kartuskim, lňborskim, koŜcierskim i sztumskim. 
 

                                                
2
 DŀŎŀ {ΦΣ WŀƳǊƻȊ YΦΣ ½ŊōŎȊȅƪ YΦ ƛ ƛƴƴƛΥ hƎƽƭƴƻƪǊŀƧƻǿŜ ǎǘǳŘƛǳƳ ǇƻƳƛŀǊƽǿ ǇǊťŘƪƻǏŎƛ ǇƻƧŀȊŘƽǿ ƛ ǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ Ǉŀǎƽǿ 
ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀΦ ² ǊŀƳŀŎƘ {th¢Φ wŀǇƻǊǘ hƪǊŜǎƻǿȅ ƴǊ нΦ YƻƴǎƻǊŎƧǳƳΥ {LDb![/h YǊŀƪƽǿ ς ¢w!CLY DŘŀƵǎƪ ς .L¢ tƻȊƴŀƵΦ 
YǊŀƪƽǿ ς DŘŀƵǎƪ ς tƻȊƴŀƵ нллс 
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Rys.7.1 Rozkğad liczby ofiar Ŝmiertelnych zwiŃzanych z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ z podziağem na rodzaje 
zdarzeŒ na drogach woj. pomorskiego w latach 2008 - 2012 

 

 
Rys. 7.2Mapa powiat·w z zaznaczonym poziomem ryzyka zagroŨeŒ wypadkami spowodowanymi jazdŃ z 

niebezpiecznŃ prňdkoŜciŃ z podziağem na rodzaje zdarzeŒ na drogach woj. pomorskiego w 
latach 2008 ï 2012 
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Czynniki zagroŨenia 

WyŨsza prňdkoŜĺ jazdy powoduje zawňŨenie i wydğuŨenie siň pola obserwacji, 

skr·cenie czasu na przetworzenie informacji i podjňcie wğaŜciwych decyzji przez 

kierowcň. WydğuŨa siň takŨe droga hamowania, a wiňc maleje szansa na unikniňcie 

zderzenia. W rezultacie duŨa prňdkoŜĺ jazdy powoduje wiňksze prawdopodobieŒstwo 

wystŃpienia wypadku i powaŨniejszych jego skutk·w. Jest to spowodowane tym, Ũe w 

trakcie zderzenia z przeszkodŃ lub innym pojazdem wyzwala siň wiňksza niszczŃca 

energia.  

Relacjň pomiňdzy zmianŃ Ŝredniej prňdkoŜci, a spowodowanŃ tym zmianŃ liczby 

wypadk·w doskonale obrazuje upowszechniony i rozwiniňty w 2004 r. przez G. Nilssona 

tzw. Ăpower modelò, z kt·rego wynika, Ũe juŨ 5-procentowy wzrost Ŝredniej prňdkoŜci 

pojazdu prowadzi do (szacunkowego), 10-procentowego wzrostu liczby wszystkich 

wypadk·w oraz do 20-procentowego wzrostu liczby wypadk·w Ŝmiertelnych3. 

Liczne doŜwiadczenia wskazujŃ, Ũe 90-procentowe prawdopodobieŒstwo bycia ofiarŃ 

ŜmiertelnŃ wypadku drogowego, wystňpuje w przypadku: 

- najechania na pieszego lub rowerzystň przy prňdkoŜci > 50 km/h, 

- zderzenia bocznego pojazd·w przy prňdkoŜci > 70 km/h, 

- zderzenia czoğowego pojazd·w lub najechania na drzewo przy prňdkoŜci > 90 

km/h.  

Mimo prowadzenia wielu dziağaŒ, poziom zagroŨenia powaŨnymi wypadkami jest nadal 

wysoki. NiewystarczajŃca skutecznoŜĺ dotychczasowych dziağaŒ w tym zakresie wynika 

przede wszystkim z:  

- chňci szybkiego poruszania siň kierowc·w po drogach,   

- skğonnoŜci do ryzyka w ruchu drogowym i wynikajŃcym z tego spoğecznym 

przyzwoleniem na jazdň z duŨŃ prňdkoŜciŃ, 

- mağego prawdopodobieŒstwa wykrycia popeğnionego wykroczenia, 

spowodowanego brakiem powszechnej moŨliwoŜci stosowania metody 

automatycznego nadzoru nad prňdkoŜciŃ, 

- niewielkiego jeszcze stosowania skutecznych Ŝrodk·w uspokajania ruchu (mağe 

ronda, garby, zwňŨenia, itp.), 

- bğňdnych rozwiŃzaŒ w prowadzeniu dr·g tranzytowych przez mağe miasta i 

wioski, 

- braku dostatecznej hierarchizacji dr·g przy niekorzystnej strukturze rodzajowej 

potoku pojazd·w (samochody osobowe, samochody ciňŨarowe, ciŃgniki itp.) 

powodujŃcej duŨe zapotrzebowanie na wyprzedzanie, koŒczŃce siň bardzo 

czňsto ryzykownym manewrem wyprzedzania i wypadkiem drogowym.  

                                                
3
 G. Nilsson, Traffic Safety Dimensions and the Power Model do Describe the Effect of Speed on Safety, Lund Institute of 

Technology, 2004 
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Priorytety i kierunki dziağaŒ 

Diagnoza stanu obecnego oraz doŜwiadczenia wzorowych pod wzglňdem troski o 

bezpieczeŒstwo ruchu kraj·w Unii Europejskiej, prowadzŃ do przyjňcia dw·ch 

priorytet·w w filarze Bezpieczna prňdkoŜĺ: 

- Priorytet 1 ï Ksztağtowanie zachowaŒ kierowc·w w zakresie jazdy z bezpiecznŃ 

prňdkoŜciŃ, 

- Priorytet 2 ï Usprawnienie systemu zarzŃdzania prňdkoŜciŃ. 

Ksztağtowanie zachowaŒ kierowc·w w zakresie jazdy z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ ma na 

celu wychowanie Ŝwiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, 

respektujŃcego i szanujŃcego prawa innych uczestnik·w ruchu drogowego.  

Dziağania inŨynierskie powinny opieraĺ siň na: 

- wdroŨeniu Ŝrodk·w uspokojenia ruchu           

- strefowaniu prňdkoŜci w obszarach zabudowanych;         

- przeksztağcaniu sieci drogowej i ulicznej w celu uzyskania jej hierarchicznej 

struktury.  

Niezbňdnym kierunkiem w ksztağtowaniu zachowaŒ kierujŃcych jest nadz·r nad tymi 

zachowaniami. Nadz·r ten powinien byĺ sprawowany w taki spos·b, aby uczestnicy 

ruchumieli ŜwiadomoŜĺ nieuchronnoŜci kary w przypadku gdy nie stosujŃ siň do 

przepis·w ruchu drogowego. 

Istotnym elementem ksztağtowania postaw sŃ kampanie spoğeczne promujŃce wğaŜciwe 

zachowania w ruchu drogowym. Dlatego naleŨy prowadziĺ takie kampanie oraz wdraŨaĺ 

programy edukacyjne promujŃce jazdň z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ w szkoğach i oŜrodkach 

nauki jazy.  

Dziağania zwiŃzane z ratownictwem, powinny skupiĺ siň na analizie miejsc koncentracji 

wypadk·w spowodowanych jazdŃ z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ.(tabl. 7.1). 

Usprawnienie zarzŃdzania prňdkoŜciŃ ma na celu utrzymanie prňdkoŜci pojazd·w na 

drogach r·Ũnej kategorii zgodnej z prňdkoŜciŃ dopuszczalnŃ przepisami i znakami 

drogowymi.  

Dziağania zmierzajŃce do  systemowego zarzŃdzania prňdkoŜciŃ polegajŃ na:  

- monitorowaniu  prňdkoŜciŃ przejazd·w kierowc·w  

- opracowaniu i rozpowszechnianiu materiağ·w pomocniczych dotyczŃcych 

fizycznych Ŝrodk·w ograniczajŃcych prňdkoŜĺ  

- finansowaniu wdraŨanych fizycznych Ŝrodk·w ograniczajŃcych prňdkoŜĺ. 

Dziağania inŨynierskie zwiŃzane z zarzŃdzaniem prňdkoŜciŃ powinny skupiĺ siň na: 

- ustanowieniu og·lnych i lokalnych limit·w prňdkoŜci, biorŃcych pod uwagň r·Ũne 

czynniki (uksztağtowanie drogi, prňdkoŜĺ projektowa, uŨytkownicy dr·g, otoczenie 

drogi), 
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- wymuszeniu stosowania siň kierujŃcych pojazdami do ustanowionych limit·w 

prňdkoŜci poprzez zastosowanie Ŝrodk·w ITS ï rozbudowa systemu TRISTAR 

Dziağania dotyczŃce nadzoru zwiŃzane z zarzŃdzaniem prňdkoŜciŃ powinny skupiĺ siň 

na: rozbudowie i unowoczeŜnianiu systemu (w tym automatycznego) nadzoru nad 

prňdkoŜciŃ; na drogach wojew·dzkich. 

Dziağania zwiŃzane z edukacjŃ powinny zmierzaĺ do opracowania i upowszechnienia 

wytycznych, zasad oraz dobrych praktyk projektowania dr·g pod kŃtem prňdkoŜci 

Dziağania zwiŃzane z ratownictwem powinny zmierzaĺ do analizy i weryfikacji miejsc 

powstawania zagroŨeŒ na drogach wojew·dzkich spowodowanych przekraczaniem 

prňdkoŜci (tabl. 7.1) 

Tablica 7.1  

Filar 3-  Bezpieczna prňdkoŜĺ ïpriorytety i kierunki dziağaŒ strategicznych 

 Priorytety 

Kierunki 

dziağaŒ 

Ksztağtowanie zachowaŒ 

kierowc·w w zakresie jazdy z 

bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ 

Usprawnienie systemu zarzŃdzania 

prňdkoŜciŃ. 

System 1. Opracowanie systemu 
zarzŃdzania prňdkoŜciŃ na 
drogach wojew·dzkich 

2. 1. Monitorowanie  prňdkoŜci przejazd·w 
kierowc·w  

3. 2. Opracowanie i rozpowszechnianie 
materiağ·w pomocniczych dotyczŃcych 
fizycznych Ŝrodk·w ograniczajŃcych 
prňdkoŜĺ  

4. 3. Finansowanie wdraŨanych fizycznych 
Ŝrodk·w ograniczajŃcych prňdkoŜĺ 

InŨynieria 1. WdroŨenie Ŝrodk·w uspokojenia 
ruchu 

2. Strefowanie prňdkoŜci w 
obszarach zabudowanych; 

3. Przeksztağcanie sieci drogowej i 
ulicznej w celu uzyskania jej 
hierarchicznej struktury 

1. Ujednolicenie zasad stosowania 
ograniczeŒ  prňdkoŜci;                       

2. Wykorzystanie Ŝrodk·w ITS w tzw. 
zarzŃdzaniu prňdkoŜciŃ; (rozbudowa 
systemu TRISTAR 

Nadz·r 1. Usprawnienie systemu nadzoru 
nad zachowaniami kierujŃcych 
pod kŃtem poczucia 
powszechnoŜci kontroli i 
nieuchronnoŜci kary 

1. Rozbudowa i unowoczeŜnianie systemu 
(w tym automatycznego) nadzoru nad 
prňdkoŜciŃ; na drogach wojew·dzkich     

 

Edukacja 2. 1. Udoskonalenie edukacji i 
komunikacji ze spoğeczeŒstwem 
promujŃcej jazdň z bezpiecznŃ 
prňdkoŜciŃ 

1. Opracowanie i upowszechnienie 
wytycznych, zasad oraz dobrych praktyk 
projektowania dr·g pod kŃtem prňdkoŜci 

Ratownictwo  1. Analiza i weryfikacja miejsc powstawania 
zagroŨeŒ na drogach, spowodowanych 
jazdŃ z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ  
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Uwarunkowania  

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziağaŒ zwiŃzanych z prňdkoŜciŃ sŃ 

dziağania legislacyjne i wsparcie wynikajŃce z badaŒ i wymiany doŜwiadczeŒ. 

Dziağania legislacyjne 

Nowelizacja akt·w prawnych odnoszŃcych siň do prňdkoŜci pojazd·w, zgodna z 

zağoŨeniami Narodowego Programu BRD. 

Badania i wymiana doŜwiadczeŒ 

- Monitorowanie trend·w i zmian zachowaŒ kierujŃcych w powiŃzaniu z r·Ũnymi 

Ŝrodkami oddziağywania na prňdkoŜĺ.  

- /ÃÅÎÁ ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď É ÚÁÓÔÏÓÏ×ÁÎÙÃÈ ĢÒÏÄËĕ× × ÏÓÉäÇÁÎÉÕ ÃÅÌĕ× Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ 

Ú ÐÒöÄËÏĢÃÉäȢ 
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8. BEZPIECZNY POJAZD 

Z danych start stycznych pojazd, jego wyposaŨenie i stan techniczny, jako jedyna 

przyczyna zdarzenia drogowego na drogach wojew·dztwa pomorskiego (podobnie jak 

dla cağej Polski) wystňpujŃ w ok. 2% wypadk·w. Innymi sğowy, stosunkowo rzadko  

pojazd  jest gğ·wnŃ przyczynŃ wypadku, choĺ czňsto jego stan techniczny jest 

czynnikiem towarzyszŃcym powstawaniu wypadk·w. 

Fakty 

Wg oficjalnych danych statystycznych dotyczŃcych zarejestrowanych pojazd·w (stan na 

koniec 2011  r.) w Polsce byğo okoğo 24 mln pojazd·w samochodowych i motorower·w, 

w tym okoğo 18 mln samochod·w osobowych oraz ponad 3 mln samochod·w 

ciňŨarowych.4 Szacunki Instytutu Transportu Samochodowego5 wskazujŃ, Ũe w roku 

2009 Ŝredni wiek eksploatowanego pojazdu w Polsce wynosiğ 12 - 13 lat. 

Dla por·wnania: Ŝredni wiek samochodu w Szwecji wynosi prawie 10 lat, w Finlandii ï 

ponad 11, a  w  USA ï 11 lat.6 Z badaŒ wynika, Ũe Ŝrednia liczba istotnych dla 

bezpieczeŒstwa usterek roŜnie wraz z wiekiem pojazdu. JednoczeŜnie moŨna zauwaŨyĺ 

Ũe im starszy samoch·d tym liczba usterek wpğywajŃca na bezpieczeŒstwo ruchu 

drogowego jest wiňksza. 

Czynniki zagroŨenia 

BezpieczeŒstwo pojazd·w nie jest dominujŃcym problemem z punktu widzenia przyczyn 

powstawania wypadk·w drogowych w Polsce. Ma na to na pewno wpğyw stağe 

doskonalenie pojazdu, jego wyposaŨenie w elementy wspomagajŃce kierowcň 

(bezpieczeŒstwo czynne) oraz elementy chroniŃce uczestnik·w zdarzeŒ drogowych 

(bezpieczeŒstwo bierne). Mimo wszystko stale powinno siň poszukiwaĺ i wprowadzaĺ 

udoskonalenia w tej dziedzinie. 

Stan techniczny pojazdu. 

Zgodnie z obowiŃzujŃcym prawem, stan techniczny pojazd·w jest okresowo 

sprawdzany w stacjach kontroli pojazd·w (SKP). Jednak, jak wykazağa kontrola NIK7 

nadz·r nad pracŃ SKP jest niedostateczny. Brak jest profesjonalnego monitoringu ich 

pracy oraz szkoleŒ okresowych dla diagnost·w i os·b nadzorujŃcych pracň SKP. 

                                                
4
 GUS, Transport ς ǿȅƴƛƪƛ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ǿ нлммǊ.; s. 137,138 

5
 Balke I., Balke M. .ŀŘŀƴƛŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ ƛƭƻǏŎƛƻǿŜƧ ǇŀǊƪǳ ǎŀƳƻŎƘƻŘƻǿŜƎƻ ǿ tƻƭǎŎŜ Ȋ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŜƳ ƳŀǊŜƪ ƛ ǿƛŜƪǳ ǿȅōǊŀƴȅŎƘ 
ǊƻŘȊŀƧƽǿ ǇƻƧŀȊŘƽǿ ǿŜŘƱǳƎ ǎǘŀƴǳ ƴŀ ƪƻƴƛŜŎ нллфǊΦ; praca ITS nr 6002/Z.9Τ ²ŀǊǎȊŀǿŀΣ ǿǊȊŜǎƛŜƵ нлммǊΦ 

6
 Franke A. Przymus nowegoΤ {5/a {ǘƻǿŀǊȊȅǎȊŜƴƛŜ 5ȅǎǘǊȅōǳǘƻǊƽǿ ƛ tǊƻŘǳŎŜƴǘƽǿ /ȊťǏŎƛ aƻǘƻǊȅȊŀŎȅƧƴȅŎƘΤ ǿǿǿΦǎŘŎƳΦǇƭ 

7
 LƴŦƻǊƳŀŎƧŀ ƻ ǿȅƴƛƪŀŎƘ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǊǳŎƘǳ ŘǊƻƎƻǿŜƎƻ ǿ tƻƭǎŎŜ. NIK, Warszawa, marzec 2011 r., Nr ewid.: 
5/2011/P/10/061/KKT 
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Dodatkowo dwie trzecie urzŃdzeŒ stanowiŃcych obligatoryjne wyposaŨenie SKP nie jest 

certyfikowana.  

W wojew·dztwie pomorskim podobnie jak w Polsce problemem jest niska kultura 

techniczna, kt·ra przekğada siň na zaniedbania stanu technicznego pojazd·w, 

zwğaszcza w zakresie element·w wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo np. hamulc·w, 

oŜwietlenia, amortyzator·w, ukğadu kierowniczego, ciŜnienia w oponach. 

Priorytety i kierunki dziağaŒ 

Na poziomie wojew·dztwa moŨna skupiĺ siň na usprawnianiu dziağaŒ dotyczŃcych 

kontroli stanu technicznego pojazd·w poprzez dziağania systemowe, kt·re powinny 

zmierzaĺ do usprawnienia systemu kontroli stacji diagnostycznych 

 

Dziağania na poziomie inŨynierskim powinny skupiĺ siň na:  

- promowaniu wdraŨania  nowoczesnych technik i technologii do stacji kontroli 

pojazd·w 

Dziağania zwiŃzane z nadzorem powinny zmierzaĺ doò 

- certyfikacji obligatoryjnego wyposaŨenia stacji kontroli pojazd·w;  

Dziağania zwiŃzane z edukacjŃ powinny skupiĺ siň na: 

- okresowych szkoleniach dla diagnost·w oraz os·b nadzorujŃcych stacje kontroli 

pojazd·w 

Dziağania zwiŃzane z ratownictwem powinny zmierzaĺ do: 

- promowaniu wyposaŨania pojazd·w w nowoczesne urzŃdzenia bezpieczeŒstwa 

- popularyzacji wŜr·d wğaŜcicieli pojazd·w zasad dziağania nowoczesnych 

system·w bezpieczeŒstwa pojazd·w; 

Tablica 8.1  

Filar 4-  Bezpieczny pojazd ïpriorytety i kierunki dziağaŒ strategicznych 

Kierunki 

dziağaŒ 

Priorytety 

System 1. .Usprawnienie nadzoru kontroli nad stacjami diagnostycznymi 

InŨynieria 1. Promowanie wdraŨania  nowoczesnych technik i technologii do stacji 
kontroli pojazd·w;   

2. Promowanie doskonalenia wymagaŒ technicznych homologacyjnych i 
eksploatacyjnych w zakresie wyposaŨenia pojazd·w;                                                                                

Nadz·r 1. Certyfikacja obligatoryjnego wyposaŨenia 
2. stacji kontroli pojazd·w; Wprowadzenie nadzoru nad prawidğowym 
stosowaniem obowiŃzkowych urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa 
zainstalowanych w pojeŦdzie (np.foteliki dla dzieci); 
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Edukacja 1. .Szkolenia okresowe dla diagnost·w oraz os·b nadzorujŃcych stacje 
kontroliPojazd·w 

2. Kampanie spoğeczne dotyczŃce wpğywu stanu technicznego 
samochodu na brd 

Ratownictwo 1. Promowanie wyposaŨania pojazd·w w nowoczesne urzŃdzenia 
bezpieczeŒstwa   

2. Popularyzacja wŜr·d wğaŜcicieli pojazd·w zasad dziağania 
nowoczesnych system·w bezpieczeŒstwa pojazd·w; 
 

 

Uwarunkowania realizacji dziağaŒ 

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziağaŒ zwiŃzanych z 

bezpieczeŒstwem pojazd·w sŃ dziağania legislacyjne i wsparcie wynikajŃce z badaŒ i 

wymiany doŜwiadczeŒ. 

 

Dziağania legislacyjne 

Zgodne z wytycznymi Narodowego Programu BRD 

Badania i wymiana doŜwiadczeŒ: 

- Badania, rozw·j i wdroŨenia pilotaŨowe inteligentnych system·w transportowych 

w zakresie wsp·ğpracy pomiňdzy urzŃdzeniami, w kt·re wyposaŨono drogi 

pojazdy. 
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9. RATOWNICTWO I OPIEKA POWYPADKOWA 

Ratownictwo to dziağania w stanach nagğego lub nadzwyczajnego zagroŨenia Ũycia i 
zdrowia oraz mienia i Ŝrodowiska, realizowane w trybie natychmiastowym. NagğoŜĺ 
zdarzenia bňdŃcego nastňpstwem, np.: dziağania siğ przyrody lub dziağania czğowieka i 
pilny tryb dziağaŒ to podstawowe cechy ratownictwa.  
SpoŜr·d licznych dziedzin ratowniczych, kluczowymi sŃ dziağania ratowniczo ï gaŜnicze, 

ratownictwo medyczne oraz proces opieki powypadkowej, gdyŨ dotyczŃ one Ũycia i zdrowia 
poszkodowanych, a ponadto wymagajŃ zaangaŨowania wielu podmiot·w.  
Fakty 
W latach 2010-2012 na terenie wojew·dztwa pomorskiego w wypadkach drogowych 
poniosğo Ŝmierĺ 600 os·b. Ze statystyk wynika, Ũe 65% os·b zginňğo na miejscu 
zdarzenia, natomiast 35% w ciŃgu 30 dni od wypadku (rys. 8.1). 
 

 
 

Rys.9.1. Wypadki Ŝmiertelne wg powiat·w w wojew. pomorskim 

 
Badania wskazujŃ, Ũe ranni w wyniku wypadk·w drogowych, przetransportowani do 
szpitala w ciŃgu godziny od zdarzenia (po wstňpnym zaopatrzeniu), przeŨywajŃ 
znacznie czňŜciej niŨ ci, kt·rzy dotarli do szpitala p·Ŧniej. Jest to tzw. "zğota godzina", w 
kt·rej powinna mieŜciĺ siň sekwencja dziağaŒ ukierunkowanych na utrzymanie rannego 
przy Ũyciu i przekazaniu go pod szpitalnŃ opiekň medycznŃ. Narodowy Program BRD 
rekomenduje podejmowanie akcji ratowniczej wg standardu zwanego"platynowe 10 
minut" - od wypadku do podjňcia akcji ratunkowej przez osoby wykwalifikowane do jej 
udzielania. Jednak w Programie nie ma sprecyzowanych zasad jak wprowadzaĺ jakie 
standardy. 

Gğ·wny zadaniem w ramach PaŒstwowego Ratownictwa Medycznego (znajdujŃcego siň w 
kompetencjach Ministra Zdrowia) sŃ dziağania zwiŃzane z udzielaniem specjalistycznej pomocy 
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medycznej osobom poszkodowanym, natomiast Krajowy System Ratowniczo-GaŜniczy 
(znajdujŃcy siň w kompetencjach Ministra Spraw Wewnňtrznych) w ramach dziağaŒ 
przedmedycznych zajmuje siň udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy. Warto r·wnieŨ 
nadmieniĺ, Ũe Krajowy System Ratowniczo ï GaŜniczy nie jest ograniczony podziağami 
administracyjnymi, a co waŨniejsze jest  uwarunkowany obszarami chronionymi zaleŨnymi od 
czasu dojazdu podmiot·w ksrg.   

 

Sprawnie dziağajŃcy i w dalszym ciŃgu rozwijajŃcy siň system ratowniczo ï gaŜniczy, w ramach 

kt·rego jest profesjonalnie zgodnie z przyjňtymi standardami udzielana pomoc przedmedyczna 

przez straŨak·w ratownik·w w Krajowym Systemie Ratowniczo - GaŜniczym w przewaŨajŃcej 

mierze przyczynia siň do zmniejszenia liczby i wielkoŜci obraŨeŒ ofiar w wypadkach drogowych. 

Dziağania podmiot·w Krajowego Systemu Ratowniczo - GaŜniczego w zakresie udzielenia 

pomocy przedmedycznej koŒczŃ siň z chwilŃ przekazania poszkodowanych Zespoğom 

Ratownictwa Medycznego systemu PRM. Do tego czasu poszkodowani sŃ objňci przez 

straŨak·w ratownik·w jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo -  GaŜniczego  w ramach 

dziağaŒ kwalifikowanej pierwszej pomocy r·wnieŨ  wsparciem psychicznym i psychologicznym.  

IstotnŃ kwestiŃ jest fakt, Ũe Krajowy System Ratowniczo - GaŜniczy posiada wypracowane 

procedury w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz posiada ujednolicony program 

szkolenia w tym zakresie, kt·ry jest zgodny z wytycznymi Polskiej i Europejskiej Rady 

Resuscytacji, kt·re sŃ podstawŃ   funkcjonowania PaŒstwowego Ratownictwa Medycznego. 

PowyŨsze procedury zmienione w lutym 2013r. z p·Ŧniejszymi poprawkami ï lipiec 2013r.   

 
Czynniki zagroŨenia 
1. Obecnie dwa funkcjonujŃce r·wnolegle systemy tj. PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne  

(PRM) i Krajowy System Ratowniczo-GaŜniczy (KSRG) nie sŃ w wystarczajŃcy spos·b 
skoordynowane. Osobne systemy organizacyjne, osobne systemy ğŃcznoŜci, (m.in. brak 
wdroŨenia kanağu radiowego 112 przez PRM, brak wsp·lnego systemu teleinformatycznego 
ğŃczŃcego r·Ũne standardy sprzňtu i dziağaŒ powodujŃ nie tylko straty ekonomiczne, ale 
przede wszystkim odbijajŃ siň na szybkoŜci i jakoŜci dziağaŒ ratunkowych.  

2. Brak odpowiednio doposaŨonych niekt·rych jednostek Ochotniczej StraŨy PoŨarnych 
w sprzňt specjalistyczny, co uniemoŨliwia im przystŃpienie do KSRG, a w 
konsekwencji szybsze dotarcie do poszkodowanego.  

3. Brak odpowiedniej liczby, dobrze rozmieszczonych i wyposaŨonych Szpitalnych 
Oddziağ·w Ratunkowych, taka sytuacja powoduje wydğuŨenie podjňcia 
specjalistycznego leczenia i sğuŨb PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

4. Brak systemu informacji o moŨliwoŜciach uzyskania pomocy (prawnej, materialnej, 
psychologicznej, czy specjalistycznej medycznej. 

5. Mimo wielu organizacji pozarzŃdowych zajmujŃcych siň pomocŃ dla ofiar wypadk·w 
drogowych, nie ma sprawnego i sp·jnego systemu udzielania pomocy 
poszkodowanym w wypadkach drogowych. 

 
Priorytety i kierunki dziağaŒ 
Przedstawiona diagnoza stanu  prowadzi do przyjňcia dw·ch priorytet·w w filarze 
Ratownictwo i opieka powypadkowa: 

- Priorytet 1 -  Integracja i rozw·j Krajowego Systemu Ratownictwa 

- Priorytet 2 - Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadk·w drogowych 
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Integracja i rozw·j Krajowego Systemu Ratownictwa  ma na celu  stworzenie jednego 
systemu ratownictwa na drogach. Cel ten bňdzie osiŃgniňty gğ·wnie poprzez kierunki 
dziağaŒ zwiŃzanych z edukacjŃ i inŨynieriŃ i technologiŃ. Jednak na poziomie 
wojew·dztwa moŨemy wdraŨaĺ ten priorytet poprzez nastňpujŃce dziağania: 

Dziağania systemowe:  

- Usprawnienie jednolitego Systemu Powiadamiania Ratunkowego  

- WğŃczanie kolejnych jednostek OSP do KSRG , 

- Usprawnienie wsp·ğpracy organ·w, samorzŃd·w, inspekcji i innych podmiot·w   

- Weryfikacja rozmieszczenia sğuŨb ratowniczych w powiatach 
Dziağania inŨynierskie powinny skupiĺ siň na: 

- Rozw·j nowoczesnych system·w ğŃcznoŜci i lokalizacji usprawniajŃcych system 
ratownicy 

- WdraŨanie Ŝrodk·w ITS w systemie zarzŃdzania ruchem drogowym - wsp·ğpraca 
z systemem TRISTAR ï systemy, nadzoru nad ruchem w strefach zagroŨeŒ, 
wykrywanie zdarzeŒ drogowych; 

Dziağania zwiŃzane z edukacjŃ powinny zmierzaĺ do  

- Powszechnej edukacji spoğeczeŒstwa w zakresie udzielania pierwszej pomocy; 

- Dalsze szkolenia jednostek OSP z ( ratownictwa technicznego, wsp·ğpracy z 
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, kwalifikowanej pierwszej pomocy); 

- Szkolenia dla jednostek OSP aspirujŃcych do wğŃczenia do KSRG. Zwiňkszenie 
intensywnoŜci szkoleŒ praktycznych LPR z podmiotami KSRG; 

- Doskonalenia umiejňtnoŜci w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. 
czğonk·w jednostek OSP spoza KSRG powinni mieĺ prawo  

Dziağania zwiŃzane z ratownictwem powinny zmierzaĺ do 

- DoposaŨenie podmiot·w biorŃcych udziağ w ratownictwie na drogach w sprzňt 
ratowniczy oraz jego systematyczna wymiana;  

- Optymalizacja i organizacja siğ i Ŝrodk·w sğuŨb ratowniczych   

- Rozw·j jednostek ochrony zdrowia przeznaczonych do leczenia ciňŨkich 
obraŨeŒ i medycznej rehabilitacji powypadkowej;   

- Analizy i weryfikacji miejsc powstawania zagroŨeŒ na drogach wojew·dzkich 
spowodowanych przekraczaniem prňdkoŜci. 

Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadk·w drogowych ma na celu uğatwienie 
poszkodowanym w dotarciu do informacji  dotyczŃcej form pomocy oraz sprawniejszego 
uzyskania tej pomocy. Cel ten bňdzie zrealizowany gğownie przez kierunki dziağaŒ 
zwiŃzane z dziağaniami 

Dziağania systemowe powinny zmierzaĺ do:  

- budowy systemu pomocy ofiarom wypadk·w drogowych  

- wypracowaniu wsp·ğpracy z towarzystwami ubezpieczeniowymi 
Dziağania zwiŃzane z edukacjŃ powinny zmierzaĺ do  

- organizowania kampanii spoğecznych informujŃcych o prawach ofiar wypadk·w 
drogowych i moŨliwoŜciach uzyskania pomocy;                   

- szkolenia sğuŨb w zakresie umiejňtnoŜci przekazywania informacji o Ŝmierci;  
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Tablica 9.1  

Filar 5-  Ratownictwo i pomoc powypadkowa ïpriorytety i kierunki dziağaŒ strategicznych 

 Priorytety 

Kierunki 
dziağaŒ 

Integracja i rozw·j Krajowego 
Systemu Ratownictwa 

Usprawnienie systemu 
pomocy ofiarom 
wypadk·w drogowych 

System 1. Usprawnienie jednolitego Systemu 
Powiadamiania Ratunkowego                                         

2. WğŃczanie kolejnych jednostek OSP do 
KSRG                                                                 

3. Usprawnienie wsp·ğpracy organ·w, 
samorzŃd·w,inspekcji i innych podmiot·w  

4. Weryfikacja rozmieszczenia sğuŨb 
ratowniczych w powiatach 

1. Budowa systemu pomocy 
ofiarom wypadk·w 
drogowych                    

2. Wypracowanie wsp·ğpracy z 
towarzystwami 
ubezpieczeniowymi 

InŨynieria 1. 1.Rozw·j nowoczesnych 
system·w ğŃcznoŜci i lokalizacji 
usprawniajŃcych system ratownictwa      

2.  WdraŨanie Ŝrodk·w ITS w 
systemiezarzŃdzania ruchem drogowym - 
wsp·ğpraca z systemem TRISTARï 
systemynadzoru nad ruchemw strefach 
zagroŨeŒ,wykrywanie zdarzeŒ drogowych; 

 

Nadz·r   

Edukacja 1. Powszechna edukacja spoğeczeŒstwa z 
zasad pierwszej pomocy 

2. Dalsze szkolenia jednostek OSP z 
(ratownictwa technicznego, wsp·ğpracy z 
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, 
kwalifikowanej pierwszej pomocy  

3. Szkolenia dla OPS aspirujŃcych do 
wğŃczenia do KSRG3. Zwiňkszenie 
intensywnoŜci szkoleŒ praktycznych LPR z 
podmiotami KSRG 

4. Doskonalenia umiejňtnoŜci w zakresie 
kwalifikowanej pierwszej pomocy. czğonk·w 
jednostek OSP spoza KSRG powinni mieĺ 
prawo  

1. Kampanie spoğeczne 
informujŃce o prawach ofiar 
wypadk·w drogowych i 
moŨliwoŜciach uzyskania 
pomocy;                   

2. Szkolenia dla sğuŨb w 
zakresieumiejňtnoŜci 
przekazywania informacji o 
Ŝmierci; 

Ratownictwo 1. DoposaŨenie podmiot·w biorŃcych udziağ w 
ratownictwie na drogach w sprzňt 
ratowniczy oraz jego systematyczna 
wymiana;  

2. Optymalizacja i organizacja siğ i Ŝrodk·w 
sğuŨb ratowniczych  

3. Rozw·j jednostek ochrony 
zdrowiaprzeznaczonych do leczenia 
ciňŨkichobraŨeŒ i medycznej 
rehabilitacjipowypadkowej. 

4. Analizy i weryfikacji miejsc powstawania 
zagroŨeŒ na drogach wojew·dzkich 
spowodowanych przekraczaniem prňdkoŜci 
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Uwarunkowania realizacji dziağaŒ 
Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziağaŒ zwiŃzanych z ratownictwem i 
pomocŃ poszkodowanym w wypadkach sŃ dziağania legislacyjne oraz zwiňkszenie 
nakğadu finansowego zwiŃzanego z doposaŨeniem i sukcesywnŃ wymiana sprzňtu w 
KSRG 
 

Dziağania legislacyjne  

Nowelizacja ustawy dotyczŃca jednolitego systemu ratownictwa na drogach 

Badania i wymiana doŜwiadczeŒ: 

- Badanie los·w ofiar wypadk·w drogowych 

Inne uwarunkowania 

Wymiana doŜwiadczeŒ miňdzy krajowymi  systemami ratowniczymi oraz z innymi 
krajami 
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10. SYSTEM ZARZłDZANIA BRD 

Proces poprawy bezpieczeŒstwa wymaga zastosowania siň do trzech, nastňpujŃcych po 
sobie i powiŃzanych ze sobŃ element·w: (1) funkcje zarzŃdzania instytucjonalnego (2) 
konkretne dziağania (interwencje), (3) rezultaty. Do podstawowych funkcji zarzŃdzania 
instytucjonalnego naleŨŃ:  
1. koordynacja,  
2. legislacja,  
3. finansowanie i zapewnianie zasob·w, 
4. promocja i komunikacja,  
5. monitoring i ocena, 
6. badania, rozw·j oraz transfer wiedzy. 
 
Priorytety i kierunki dziağaŒ 
Przedstawiona diagnoza stanu  prowadzi do przyjňcia trzech priorytet·w w filarze 
System zarzŃdzania brd. 
Priorytet 1 - Dziağania systemowe wynikajŃce bezpoŜrednio z funkcji zarzŃdzania 
instytucjonalnego. Priorytet ten powinien byĺ realizowany przez nastňpujŃce kierunki 
dziağaŒ: 
Dziağania systemowe: 

- WdroŨenie systemu finansowania dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa ruchu 
drogowego 

-  WdroŨenie programu badaŒ  naukowych bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i 
transferu wiedzy w tym zakresie, jako podstawy do racjonalnego i skutecznego 
wdraŨania dziağaŒ  na rzecz jego poprawy i zarzŃdzania systemem 
bezpieczeŒstwa ruchu drogowego  

- Rozbudowa Obserwatorium BRD;    

- Zachňcanie do powoğywania powiatowych rad brd 

- Powoğanie zespoğu monitorujŃcego wdraŨanie Programu Wojew·dzkiego, 

- Powoğanie inspektor·w brd na wz·r oficer·w rowerowych, 

- Promowanie i wspieranie tworzenia lokalnych program·w brd. 
Dziağania inŨynierskie: 

- Opracowanie jednolitego systemu monitorowania wdraŨanych Ŝrodk·w brd oraz 
prowadzonych badaŒ 

Dziağania edukacyjne: 

- Szkolenie kadr brd 
 
Priorytet 2 - Dziağania systemowe w innych obszarach bezpieczeŒstwa ruchu 
drogowego Priorytet ten powinien byĺ realizowany przez nastňpujŃce kierunki dziağaŒ: 
Dziağania systemowe: 
Wsp·ğpraca z organizacjami pozarzŃdowych oraz mediami w promowaniu bezpiecznych 
zachowaŒ, 
Dziağania inŨynierskie 
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Rozw·j system·w zarzŃdzania ruchem za pomocŃ ITS 
Dziağania zwiŃzane z nadzorem 
Rozw·j i promocja systemowego podejŜcia do zarzŃdzania prňdkoŜciŃ 
 
ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem ruchu drogowego powinno opieraĺ siň na instytucji 
wiodŃcej, kt·rŃ moŨe byĺ Pomorska Rada BRD. Aby dziağania instytucji wiodŃcej byğy 
naleŨycie wypeğniane instytucja ta powinna:  

- skutecznie peğniĺ obowiŃzki koordynacyjne,  
o na pğaszczyŦnie poziomej ï pomiňdzy wojew·dzkimi strukturami Policji,  
Inspekcji transportu Drogowego, PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, Generalnej 
Dyrekcji Dr·g Krajowych i Autostrad, zarzŃdem dr·g wojew·dzkich, 
kuratorem oŜwiaty i innymi lokalnymi organizacjami pozarzŃdowymi, 
jednostkami badawczymi oraz spoğecznoŜciami lokalnymi, 

o na pğaszczyŦnie pionowej ï z radami powiatowymi bezpieczeŒstwa ruchu 
drogowego oraz KrajowŃ RadŃ BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego. 

- przekazywaĺ projekty zmian legislacyjnych do KRBRD  

- prowadziĺ kampanie promocyjne 

- monitorowaĺ i oceniaĺ wdraŨanie prowadzonych dziağaŒ brd 

- prowadziĺ transfer wiedzy. 

Powiatowe Rady BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego powinny wypeğniaĺ 
analogiczne do wymienionych funkcje zarzŃdcze. W szczeg·lnoŜci koordynacjň: 

- poziomŃ ï pomiňdzy komendŃ powiatowŃ Policji, PaŒstwowŃ StraŨŃ PoŨarnŃ, 
jednostkami oŜwiatowymi, zarzŃdcami dr·g powiatowych, lokalnymi organizacjami 
pozarzŃdowymi i spoğecznoŜciami, 

- pionowŃ ï z Wojew·dzkŃ RadŃ BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego i gminnymi i 
miejskimi komisjami i inspektorami/ liderami bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. 

BezpieczeŒstwo ruchu drogowego na poziomie gmin i miast. W gminach miejskich i 
wiejskich, odpowiednio delegowana osoba, powinna zajmowaĺ siň problemem 
bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na poziomie lokalnym.  Taka osoba, powinna 
wsp·ğpracowaĺ z jednostkami powiatowymi jak i z mieszkaŒcami. Powinna znaĺ lokalne 
zagroŨenia i potrzeby. TakŃ osobŃ moŨe byĺ np. inspektor odpowiedzialny za 
bezpieczeŒstwo ruchu drogowego wyznaczony w urzňdzie lub teŨ lokalny lider. 
Dodatkowo moŨliwe jest stworzenie przy radzie danej gminy odpowiedniej komisji 
zajmujŃcej siň problemem bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. 
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11. UWARUNKOWANIA WDRAŧANIA PROGRAMU 

11.1 Narzňdzia wdraŨania programu 

Podstawowymi narzňdziami realizacji Strategii bňdŃ programy realizacyjne  

 

Programy realizacyjne powinny byĺ przygotowywane na okres 2 lat przez wojew·dzkŃ 

i powiatowe rady brd, jednostki administracji samorzŃdowej na poziomie powiatowym i 

gminnym, administracjň specjalnŃ, instytucje resortowe, inne organizacje. Plany 

realizacyjne poszczeg·lnych instytucji i samorzŃd·w powinny byĺ opiniowane przez 

wojew·dzkŃ i powiatowe rady brd. 

Pierwszy program plan realizacyjny powinien byĺ przygotowany na lata 2014 -2015. 

Nastňpne na kolejne lata. Plan realizacyjny powinien zawieraĺ: 

¶ cel jaki przyjmuje siň na dany okres, 

¶ zadania jako realizacja czňŜci dziağaŒ priorytetowych przyjňtych na analizowany 

rok w programie operacyjnym, 

¶ zadania szczeg·ğowe zawierajŃce: zadania stağe, akcje, projekty pilotaŨowe i 

projekty realizacyjne.  
KaŨdy projekt powinien zawieraĺ nastňpujŃce skğadniki: cel i zakres projektu,  
realizator·w, nadz·r, spodziewane efekty i koszty realizacji oraz spos·b  finansowania. 
Zadania zawarte w planie realizacyjnym powinien byĺ dostosowane do wielkoŜci 
dostňpnych Ŝrodk·w finansowych.  

Ponadto Pomorska Rada BRD powinna oddziağywaĺ na realizacjň Strategii poprzez: 

- zalecania uwzglňdniania priorytetowych dziağaŒ w programach i planach 

samorzŃd·w i instytucji, 

- opiniowanie program·w i plan·w, 

- koordynowanie podejmowanych dziağaŒ, 

- wymianň doŜwiadczeŒ, 

- monitorowanie stanu brd w wojew·dztwie, 

- monitorowanie i ocenň dziağaŒ prowadzonych przez samorzŃdy i instytucje, 

- finansowanie lub wspomaganie wybranych dziağaŒ priorytetowych, 

- wystňpowanie do wğadz centralnych o: zmiany w ustawodawstwie, wspieranie 

merytoryczne, techniczne i finansowe dziağaŒ prowadzonych w wojew·dztwie. 

Programy sektorowe ï szczeg·lnie istotny jest program brd  dla dr·g wojew·dzkich 

Programy powiatowe ïProgramy te, powinny byĺ opracowane z duŨym stopniem 
szczeg·ğowoŜci wskazywaĺ powinny konkretne rozwiŃzania z zakresu edukacji, 
nadzoru, infrastruktury i ratownictwa (np. usprawnienie konkretnego skrzyŨowania, 
doposaŨenie konkretnej jednostki w sprzňt, wskazanie dokğadnego miejsca 
automatycznego nadzoru itp.). 

11.2 Instytucje wdraŨajŃce 

W realizacji dziağaŒ priorytetowych zasadniczŃ rolň odgrywajŃ instytucje wdraŨajŃce. SŃ 
to przede wszystkim jednostki publiczne odpowiedzialne za realizacjň wyznaczonych 
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zadaŒ lub zlecenie ich podmiotom zewnňtrznym. W realizacji zadaŒ Programu, do 
instytucji tych naleŨy: 

- wsp·ğtworzenie program·w realizacyjnych w procesie konsultacji 
- finansowanie lub wsp·ğfinansowanie realizacji przydzielonych zadania 
- zlecenie wykonania zadania, a w przypadku kilku podobnych zadaŒ koordynujň 

ich realizacji 
- skğadanie informacji o realizacji zadania w formie raportu dla Pomorskiej Rady 

BRD. 
Instytucjami wdraŨajŃcymi sŃ m.in.: zarzŃdy dr·g, Policja, PORD w GdaŒsku, WORD w 
Sğupsku, PSP, Kuratorium OŜwiaty, CEN, WITD,  Wydziağ BezpieczeŒstwa i 
ZarzŃdzania Kryzysowego Urzňdu Wojew·dzkiego, starostwa. 

11.3 System monitoringu i oceny realizacji programu 

Monitoring brd jest to system dğugookresowych i powtarzalnych ocen stanu brd, 
funkcjonowania systemu brd oraz efektywnoŜci prowadzonych dziağaŒ. Monitoring brd 
obejmuje systematyczne zbieranie danych w ustalonych okresach (miesiŃc, rok, trzy 
lata) prowadzenie ocen, dokonywanie por·wnaŒ i wyszukiwanie trend·w przebiegu 
ocenianego zjawiska. Celem monitoringu brd jest przede wszystkim kontrola czy Ŝrodki 
finansowe wydawane sŃ efektywnie, a programy poprawy brd sŃ realizowane zgodnie z 
zağoŨonymi celami oraz czy wdraŨane Ŝrodki odnoszŃ przyczyniajŃ siň do redukcji 
zagorzeŒ. JeŜli wyŨej wymienione cele monitoringu sŃ skutecznie realizowane, moŨna 
wychwyciĺ w czasie wpğywu podejmowanych dziağaŒ na stan bezpieczeŒstwa, a w razie 
potrzeby szybko wprowadziĺ korekty do program·w operacyjnych i finansowych. 
Zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu BRD dla rzetelnej oceny realizacji 
Programu niezbňdne jest wprowadzenia systemu monitoringu. Aby system ten sprawnie 
dziağağ niezbňdne jest: 

- opracowanie zasad monitoringu i oceny realizacji Programu, 
- powoğanie w ramach Pomorskiej Rady BRD Zespoğu MonitorujŃcego (ZM)  

Do zadaŒ Zespoğu monitorujŃcego powinno naleŨeĺ: 
- okresowa ocena realizacji programu, 
- opracowanie dla Rady raportu, 
- wnioskowanie o wprowadzanie korekt programu.  

W skğad zespoğu monitorujŃcego powinno wchodziĺ 3-5 os·b. ZM skğadaĺ powinien 
raporty w odstňpach nie dğuŨszych niŨ 6 miesiňcy.  UwzglňdniajŃc fakt, iŨ rady 
wojew·dzkie sŃ to ciağa doradcze, kt·rych dziağalnoŜĺ nie jest finansowana, 
wyznaczenie zespoğu monitorujŃcego wiŃŨe siň z okreŜleniem budŨetu na jego 
dziağalnoŜĺ.  
 
W celu wğaŜciwego przebiegu procesu monitorowania konieczne jest przyjňcie i ocena 
nastňpujŃcych wskaŦnik·w monitorowania: 

- produktu ï odnoszŃce siň do dziağalnoŜci. Liczone sŃ w jednostkach 
materialnych lub monetarnych (np. dğugoŜĺ zbudowanych dr·g, liczba 
przebudowanych skrzyŨowaŒ) 

- rezultatu ï odpowiadajŃ bezpoŜrednim efektom wynikajŃcym z programu. 
DostarczajŃ informacji o zmianach zachowaŒ dotyczŃcych beneficjent·w. MogŃ 
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przybieraĺ formň wskaŦnik·w materialnych np. zmniejszenie liczby wypadk·w 
lub monetarnych np. zmniejszenie koszt·w  

- oddziağywania ï wskaŦniki odnoszŃce siň do konsekwencji danego zadania 
wykraczajŃcych poza natychmiastowe efekty. Oddziağywania te mogŃ pojawiĺ 
siň po pewnym okresie czasu i sŃ bezpoŜrednio zwiŃzane z wykonanym 
zadaniem. 

11.4 System finansowania 

ObecnŃ sğaboŜciŃ systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego w kraju 
jest, niedostateczne i niestabilne finansowanie. 

W cağym Programie wiňkszoŜĺ zadaŒ finansowanych jest przez instytucje wdraŨajŃce 
(Ŝrodki z budŨetu paŒstwa, z budŨet·w samorzŃd·w). Zasadniczy problem stanowi 
finansowanie lub wsp·ğfinansowanie zadaŒ systemowych zwğaszcza tych, za kt·re 
odpowiedzialna jest Wojew·dzka Rada BRD, bŃdŦ zadaŒ wynikajŃcych z bieŨŃcych 
zagroŨeŒ brd   
 
środki kt·rymi dysponuje PRBRD, sŃ uzaleŨnione od zysk·w WORD i nie 
wystarczajŃce na realizacjň dziağaŒ zapisanych w programie. Zgodnie z zaleceniami 
Narodowego Programu BRD system finansowania brd winien byĺ stabilny na wszystkich 
szczeblach administracji a wydatki na dziağania naprawcze, profilaktyczne oraz prewencyjne w 

dziedzinie brd winny byĺ traktowane jako inwestycje, kt·re przyniosŃ wymierne korzyŜci, a 

Ŝrodki na ten cel winny byĺ wydzielone w budŨetach samorzŃd·w. Proponuje siň zatem aby 
na dziağalnoŜĺ Pomorskiej Rady BRD i rad powiatowych zostağy wydzielenie w budŨecie 
samorzŃd·w Ŝrodk·w na dziağania Ămiňkkieò jak i niskonakğadowe dla poprawy brd,   
 
W Narodowym Programie BRD finansowanie brd proponuje siň z czňŜci Ŝrodk·w 
uzyskanych z nakğadanych mandat·w za przekroczenia prňdkoŜci oraz skğadek 
ubezpieczeniowych  
 
Istotnym Ŧr·dğem pozyskania Ŝrodk·w finansowych na dziağania zwiŃzane z poprawa 
brd sŃ Ŝrodki unijne. W urzňdach samorzŃdowych, sŃ wydziağy/departamenty, kt·re  
odpowiadajŃ za pozyskiwanie takich funduszy.   
.  
Tylko stabilne finansowanie moŨe zagwarantowaĺ osiŃgniňcie celu jaki zostağ wytyczony 
przez KrajowŃ Radň BRD i kt·ry jest zapisany w powyŨszym dokumencie. 
 

11.5 Postulaty zmian legislacyjnych 

W Narodowym Programie BRD wyszczeg·lniono  wiele zmian legislacyjnych, bez 
wprowadzenia kt·rych trudno bňdzie o realizacjň zağoŨonego celu w Wojew·dzkim 
Programie BRD dla wojew·dztwa pomorskiego. Zmiany te dotyczŃ przede wszystkim: 

- systemu finansowania realizacji program·w brd 
- systemu edukacji dzieci i mğodzieŨy w zakresie brd 
- systemu ksztağcenia kandydat·w na kierowc·w 
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- powoğanie regionalnych oŜrodk·w badawczych w zakresie brd (regionalne centra brd).; 

- powoğywania powiatowych rad brd - powinno to byĺ zapisane w ustawie, na 
wz·r zapisu o wojew·dzkich radach brd 

- powoğywania lider·w/koordynator·w brd 
- rozszerzenia kompetencji wojew·dzkich rad brd o funkcje zarzŃdcze, 
koordynacje pionowa i poziomŃ, finansowanie i dedykowanie zasob·w, 
monitorowanie i ocena skutecznoŜci dziağaŒ. 


